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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Sanctieuitvoering heeft als doel vergelding, recidive voorkomen en afschrikken. Op deze manieren
moet sanctieuitvoering bijdragen aan een rechtvaardige en veilige samenleving. Het huidige sanctie
uitvoeringsbeleid staat door divez®ntwikkelingenonder druk.Een eerste ontwikkeling is de dalende
trend in decriminaliteit ende gevolgen daarvan voor het beroep opadcapaciteit Mede door de op-
komst van meer alternatieve afdoeningen, zoals voorwaardelijke straffen met toezishttaert dit in

een (verdere) concentratie van detentieplekken en een vergroting van de afstand tot het lokale domein.
Dit belemmert de kans op een succesvolldrregratie en het voorkomen van recidive. Een andere ont-
wikkeling is de toenemende aandacittor persoonsen contextgericht werken met gedetineerden,
waardoor in toenemende mate ook buiten het strafrecht naar interventies wordt gezocht. Dit vraagt
een verdergaande multidisciplinaire en domeinoverstijgende aanpak van de saitetering dan tot
dusver het geval was. Beide trends vragen om een andere koers in de sahaigring.

Tegen deze achtergrorid in 2015 heprogramma Koers erkansenvoor de sanctialitvoering [gestart
(hierna: programma Koers en kansdrdgt programma zoekt eeantwoord op de vraaghoe kan de
sanctieuitvoeringflexibel en robuust worden georganise@HBen flexibele sanctiaitvoering moet kun-
nen inspelen op verandering in aard en omvang van delinquenten en op veranderingen in de samenle-
ving. Een robuusteancte-uitvoering zal in de toekomst de strafdoelen blijven bereikd@aartoewordt
met diverse betrokkenen in de domeinen van justitie, zorg en lokaal bestuur gewerkt aan nieuwe moge-
lijkheden van detentie die recht doen aan actuele ontwikkelingen en inzickterffectief zijn in het
bereiken van de strafdoeleiDe toekomstrichtigen voorde sanctietoepassing zijn opgetekenchit
whitepaper ZK A & 3§} lJue&ieAuysAy EJvP[X E]v I]liv &] A E v Eoliv v
- Veilig dichtbijde meestevrijheidsbenemende en vrijheidsheperkende sancties vinplaatsin de
(veelal lokale) publieke ruimte en niet in een penitentiaire inrichting. Een sterke verbinding met de
gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijke veiligheidsbeleid zou omddie v@or de
hand liggen.
- Levensloop centraaéen integraal individueel plan van aanpak en samenweiikingn meerwaarde
De sanctie moet aansluiten bij alle andere inspanningen van gemeenten en anderen voor een veilige
en leefbare samenleving. Dit vraaggtn aanpak die vanuit een breder perspectief gericht is op de
oorzaken en veranderbaarheid van crimineel gedrag om recidive te voorkomen.
- Vakmanschap voorople professionalsdie vanuit hun lokale context dagelijks werken met delin-
quenten, slachtoffersfamilie en buurtbewonerszijn eerbepalende factor voor de uiteindelijke ef-
fectiviteit van sancties

Binnen hetprogramma Koers ekansenzijn diverseprojectenontwikkeld en uitgevoerd. In deze pro-
jectenisonderzochtof nieuwevormen van (samen)werketussen sanctiaiitvoering, zorg en lokaal be-
stuur het gewenste resultaat oplevereidet programma Koers en kansemvat A E« Z]Joo v . 3Z u [*
De pojecten binnen hetthemazs E]#35 15 Jv v (o £] o ]Jvi § GekemeA v JVE] Z35]\
welke vormgevig van detentigoorzieningeraan het voorkomen van recidiv@jdraagt.Binnen dit
thema zijnvijf projecten gehonoreerdm lokale en flexibele detentie te ontwikkelen en te toetsen in de
praktijk. De vijf projecten kenmerken zich door:
- een kleinschalige \wyziening(KV)
- domeinoverstijgendesamenwerking tussen verschillende lokale partners
- activiteiten gericht op beperken van detentieschade en het continueren van werk, opleiding en/of

zorg en het versterken van het (positieve) sociaal netwerkkeaatstondig gedetineerden;
- activiteiten diebeogenre-integratieen resocialisati¢e bevorderen en de kans op recidiverklei-

nen.

Deze vijf projecten hebben een financiéle bijdrage van het programma Koers en kansen ontvangen.
Vanaf de start van de prajéen is in de subsidievoorwaarden opgenomen dat andere ketenpartners

door cofinanciering een bijdrage aan de projecten leveren. Daarnaast kunnen aanvullende subsidievoor-
waarden opgenomen zijn die per project verschillbijvoorbeeld over hetommitment van ketenpart-

ners en het vastleggen van samenwerkingsafspraken.



Gedurendede looptijd vandeze evaluatie is de coronacrisis begonridat eerste deel van het onder-
zoek,het opstellen van delanevaluatiesis daarvoor uitgevoerd. Devaluatie van de realiéa van de
projecten heeftplaatsgevonden tijdens de coronacrislganneerde coronamaatregelen van invloed zijn
op de uitvoering van deijf projecten,is dit in de rapportage vermeld.

1.2 Doel en vraagstelling

Het doel van dit onderzoek @ de vijfprojecten gericht op lokale en flexibetietentie, te evalueren
ente ondersteunen in hun doorontwikkelingn om eenbasis te leggen voor een toekomstige effect-
evaluatie.Concreetiedt het onderzoek

- inzicht in de gestelde doelen, opzet en werkzamerapten van de vijf projecten;

- (tussentijdsekuggesties ter verbetering en doorontwikkeling van de projecten;

- indicatorenvoor eentoekomstigeproces en effecevaluatie van de projecten

- inzicht inderealisatie knelpunten succesfactoren en leerpuntesan de projecten.

Het onderzoek bestaat uit twee onderdelen:

A. Deplanevaluatiegnindicatoren voor toekomstigevaluaties

B. Evaluatie van de realisatén leerpunten

In onderdeelA zijn dedoelstellingende opzet ende veronderstelde werking van de projectézichte-
lijk gemaaktsuggesties voor doorontwikkelirgeformuleerd en indicatoreman een toekomstigero-
ces en effectevaluatieopgesteld. In onderdeel B zijn dealisatievan de projectende knelpunten, suc-
ceswlle onderdelen en leerpunten van de projecten inzichtelijk gemaakt.

Het onderzoek beantwoordt de volgende vragen:

Onderdeel APlanevaluatie en indicatoren voor toekomstige evaluaties
1. Welke (intermediaire) doelen worden met de projecten nagestreefd?
2. Op welke wijze worden de projecten verondersteld te werken?

a. Op welke wijze is het de bedoeling dat deze doelen worden bereikt? Welke (veronderstelde)
werkzame elementen (kunnen) worden onderscheiden?

b. Welke contextuele kenmerken van de projecten kunnendeor onderscheiden?

c. In hoeverre en op welke wijze vormen de (intermediaire) doelen, werkzame elementen en
contextuele kenmerken van de projecten een invulling/uitwerking van de drie veranderlijnen in
het whitepaper: veilig dichtbij, levensloop centraal eakmnanschap voorop?

d. Welke (intermediaire) doelen, werkzame elementen en/of contextuele kenmerken van de
% E}i $ v ilivZA EvV] pAv ][ v A E}uM

e. In hoeverre is er (internationale) empirische of theoretische ondersteuning voor de werkzaam
heid van vernieuwedle elementen in de projecten?

f. Zijn in de literatuur werkzame elementen van (lokale en flexibele) detentie te vinden, die niet in
de projecten aanwezig zijn en daar mogelijk wel in opgenomen kunnen worden voor een beter
doelbereik?

3. Hoe kunnen deprojectenin de toekomstworden geévalueerd?

a. Hoe kunnen de (intermediaire) doelen en de werkzaamheid van de elementen worden gemeten
t.b.v. toekomstige effectevaluatie?

b. Wordt deze informatie reeds vastgelegd?

c. Zo nee, welke informatie moet/kan (alsnog) worden gatgd om de resultaten van de
projecten te meten?

Onderdeel B. Evaluatie van de realisatie en leerpunten

4. In hoeverre zijn de projecten gerealiseerd?

5. Welke barrieres hebben zich voorgedaan in de realisatie van de projeugmandacht voor:
a. deonderbouwing van het projectplan

de geschiktheid van de doelgroep voor de flexibele, lokale detentie

de instroom van gedetineerden

de ketensamenwerking.

coo



6. Welke keuzes zijn gemaakt en welke maatregelen zijn genomen om de barrieres weg te nemen? Met
welk resultaat?

7. In hoeverre zijn onderdelen van de projecten door betrokken ketenpartners als succesvol ervaren?
Welke onderdelen zijn dit?vaaromzijn deze onderdelen succesvol?

8. In het kader van het programma Koers en kansen worden de projecten periodieckgebracht om
van elkaar te leren. In hoeverre zijn deze overkoepelende projectbijeenkomsten van meerwaarde
voor de uitvoering?

9. Welke leerpunten leveren de projecten @por de vormgeving ede uitvoering vanvoorzieningen
en maatregelen gericht op succefleae-integratie met minder recidive?

1.3 Opzet onderzoek
Onderzoeksopzet deel A

Het onderzoek bestaat uit twedelen(zie ook bijlage 1)DeelA bestaat uit een planevaluatie van de
projecten en een voorbereiding op een toekomstige effectevalu@im. antwoord te geven op de on-
derzoeksvragebinnenonderdeel Azijnde volgendanethoden van onderzoek ingezet:

1. Documentstudie

2. Interviews metde programmacodrdinator en projectleiders

3. Opstellen interventielogica

4. Literatuurstudie

Onderzoeksonderdeel Aiis 2019 uitgevoerdDe uizonderinghierop isde planevaluatie van KV Almelo
die begin 2027is opgesteld.

Documentstudie

Een eerste stap in de uitvoering van het onderzoek was een analyse van de projectplannen. De beschik-
bare projectdocumentatie is per pject geanalyseerddiervoor is gebruikgemaakt vale gehonoreerde
projectvoorstellen, de richtlijnen van het programma Koerkansen en waar nodig aanvullende docu-
menten waarin werkprocessen of methodiekeijn beschreven.

Interviewsprogrammacodordinator en projectleiders

Vervolgens igen algemeen verkennend interview metee programmacodrdinatogn van het pro-
gramma Koers ekansengehouden Op basivan dit interviewen de documentstudigijnitemlijsten
opgesteldvoor verdiependeriterviewsmet de opstellers van de projectplanndn dezeinterviewsis
gesproken ovede beoogde (intermediaire) doelen, kernelementen, contextuele factoren (randvoor-
waarden) en achterliggende werkzame mechanismen, evenals de verwachtingen over derpdets
~}uP vP u §e- (®\Ef{othaldijnXeveninterviewsmet opstellersvan de projectplannen en projectlei-
dersafgenomen

Opstellen interventielogica

Per project is op basis van de documentstudie en intervidgsiaterventielogica opgesteldeinterven-
tielogica presenteert opystematischewijze voor ieder projectie activiteitenen de daarmedeoogde
(intermediaire) doelenTevens is nagegaan in hoeverredie veranderlijnen in het whitepapefan
Koers erkansen(veilig dichtbij, levensloopenitraalen vakmanschap voorop) terugkomen in de inter-
ventielogica van de projecten.

Literatuurstudie

Sommigeveronderstelde werkzamelementen die tijdens het opstellen van de interventielogica zijn

Pb v3](] & Illiwavy$3A[ A EAde@arshet agnpierzoek (nog) geen directe empiri-
sche onderbouwing beschikbaar wamordeze elementen zijn we in de wetenschappelijke literatuur
nagegaan in hoeverre indirecte empirische evidentie dan wel een theoretische onderbouwing voor deze
elementen bechikbaar is.



Onderzoeksopzet dedd

Tussentijdse wijziging onderzoeksopzet

De onderzoeksopzet van de evaluatie is begin 2021 op verzoek van de opdrachigeverleg met het
ministerie van Justitie en Veiligheid als aanvrager van het ondergeekjzigd.In het oorspronkelijke
onderzoeksplan was in onderdeel B een procesevaluatie voolniei® gewijzigde invulling van onder-
deel B igle focus verschoven van egmocesevaluatisaar een evaluatie vade realisatie van de pilots

tot dusverre. Darbij zijn knelpunten, succesvolle onderdelen en leerpunten van de pilots geformuleerd.

Deaanleidingvoor het aanpassen van de onderzoeksopzéwveeledig. Ten eerstebleekin de loopvan

de evaluatie dat de realisatie van de projecten langzamer op gang kwam dan bij de start van het onder-
zoekwerd verwacht.Eenbetrouwbare procesevaluatie vereist dat de projecten in de praktijk ervaring
hebben opgedaan met de uitvoering van de pildaaromis het moment waarop een procesevaluatie
plaats zou vinden meermaalitgesteld Mede andat het programma Koers en kansals zodanigen
eindeloopt en een structurele inbedding krijgbeeft het ministerie van Justitie en Veiligheid verzocht
de evduatie niet langer uit te stellen

Ten tweedewas het door de maatregelen ter bestrijding van CO\beperkt mogelijk om de pro-
jecten uit te voeren zoals was beood@kzoek van het sociaal netwerk en van vrijwilligeas bijvoor-
beeld niet toegestaa, gedetineerden inle projecten met ee@BBE zaten hun detentie thuis uinet
elektronische controleghkelband en het project metzelfmeldershad geen instroomomdat zelfmel-
ders tijdelijkniet werdenopgeroepen Daanaastkondenverschillendeonderzoeksactiviteiteibij de

% E}i 3 v }}IE eopu]8]vP A v W/[« P v }}EP vP A]Jv vX

Als gevolg van deissentijdse aanpassing van de onderzoeksopzet bestaat ondeBdbathts gedeelte-
lijk uit een procesevahtie. Voor KV Krimpen aan den 1Jssel ®Rotterdam Hoogvliet is met begin
van 2020 al eentart gemaakt met de procesevaluatie, zoals voorzien in het oorspronkelijke onder-
zoeksplan. Bze verzamelde gegevengn voor zover mogelijgangevuld en verwerk¥/oor de andere
<s[e ]* & P Ielijkd) procesevaluaticDaarvoor in de plaats ziinnenonderdeel Bhieuweon-
derzoeksactiviteiteuitgevoerd

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen binnen deel Beiywlgende methoden van onder-
zoek ingezet:

Analyseren reeds verzameldata (voorjaar 2020)

- KV Kimpen aan den IJssear zijninterviews afgenomen met de projectleider van de KV, de codrdi-
nator van Gevangenenzorg Nederland (GNd), een medewerker van Reclassering Nederland en de di-
rectie van de PITijdens het locatiebezoekjziacht individuele en twee dubbelinterviews met twaalf
respondenten afgenomen: een lid van de directie van de PI, het afdelingshoofd, een casemanager,

v W/t[ EU % E}i $},E ]v3EIE'EU v E ]+ ul] o E'E U S3A
drie geddineerden en een werkgever. In de interviews met de professionals is gesproken over in-
stroom/groepssamenstelling, ervaringen in de uitvoering, samenwerking met andere partijen, knel-
punten en succesfactoren. De gedetineerden is gevraagd naar ervaringervaocziening, ver-
wachtingen, motivatie, sterke punten vergeleken met reguliere detentievormen (indien bekend) en
eventuele verbetermogelijkheden. Aanvullend zijn registraties van GNd geanalyseerd om een objec-
tief beeld (op groepsniveau) te krijgen vanalavang van de instroom, type doelgroep en deelname
aan activiteiten.

- KV RotterdanHoogvliet: er zijreeveninterviews afgenomen meh totaal tien respondentenHet
betreft twee Officieren van Justiti®M), drie rechtercommissarisserréchterlijke macht)een res-
pondent vande politie,twee respondenten vade reclasseringgen respondent vade gemeente
Rotterdam en een strafrechtadvocaat. Tijdens de interviews is gesproken over het instroomproces,
de uitvoering van activiteiten, randvoorwaarden, de samwerking en knelen succesfactoren in de
uitvoering. Daarnaast is in het najaar van 2020 door de Rijksconsultants een zogenaamde Recon-
structiesessie met de ketenpartners van de KV georganiseerd.



Interviews projectleiders en ketenpartners

Om inzicht te krijgen in dearriéres succesfactoren en leerpunten in de uitvoering van dés KNhin-

terviews afgenomen met de projectleidevan de projecten en husamenwerkinggartners(bijlage2).

In de interviewsis gesproken ovadle huidige standian zaken van de KV, de onderbouwing van het pro-

jectplan, de aanwezigheid van de randvoorwaard@ndernissen en knelpunten in de uitvoering, maat-

regelen om de hindernissen weg te nemézerpunten voor een succesvolle uitvoering, ketensamen-

werking en sucesvolle onderdelen van de KNe interviews duurden een uurt@anderhalf uur.

Aanvullendzijn drieinterviews afgenomen met

- een zaakregisseuvan het Centraal Justitieel Incasswbau CJIB Directie Executie;

- de directeur Gevangeniswezen en Vreemdelingenbewaringleabienstlustitiéle Inrichtingen (DJI)

- een senior selectiefunctionaris en een medewerk@rwerken en Behandelen vae Dvisielndivi-
duele zaken{DIZ) van DJI

Tijdens de interviews is gesprokglA E EA E]vP v u 3§ « u VA @Adshitingvan <s[eU

werkprocesen en leerpunten voor een succesvolle uitvoering van een KV.

Groepsgesprek projectleiders

De voorlopigebevindingen ovehindernissen in de uitvoeringuccesolle onderdeleren leerpunten

zijnter validatie en aanvullingn een digitaal groepsgesprek besprok&ijdens het groepsgesprekas-
derzocht in hoeverre de voorlopige bevindingen op de uitvoeringspraktijk van meerdere projecten van
toepassing zijnAan het groepsgespkenebben deprojectleiders varde vijf projecten deelgenomen.
Aanvullend is een intervieafgenomen met Gevangenzorg Nederland, als medegrojectleider van KV
Krimpen aan den IJss€le bevindingen uit het groepsgesprek zijn verwerldérrapportage irhoofd-

stuk 3.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2zijn de planevaluatigvan de vijf projecten opgenomeNoor de K\E zijn de opzetvan

het project met activiteiten en doelen beschrevele instroom, samenwerkingspartners en randvoor-
waarden uiteengezet ede onderbouwing van de projecten inzichtelijk gemadkharbij zijraanbeve-
lingen A}} E ~ }}E-}v3A]ll o]emehomenlinds [aatste paragraaf van dit hoofdstuk
worden de overkoepelende bevindingen van de planevaluaties beschrigvhoofdstuk Zijnde reali-
saties van dafzonderlijkeKVE beschreveninclusief hindernissen in detuoering succesvolle onderde-
len en leerpuntenin de laatste paragraaf van dit hoofdstalin succesvolle onderdelen, hindernissen en
leerpunten die dendividuele<s[+ }A E+3]iP v A TeisPit@bevavhbofdstuk 4 e samenvat-
ting enconclusieger beantwoording van de onderzoeksvragen.

Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie ingesteld. &§lgeeft een overzicht van de samen-
stelling van de begeigingscommissidn de bijlagen zijn verdezenonderzoekserantwoording de res-
pondenten van onderdeel 81 de onderwerpen die in de toekomst gebruikt kunnen worden om een
proces en effectevaluatie uit te voeren toegevoegd. Daarnaajst de veranderlijan van het pro-
gramma Koers en kansen dr theoretische ondersteuning voor de vernieuwende elementen van de
<s[+ ]iP A} P X dde&kermeskéniman de instroom in KV Krimpen aan den lirsseh bijlage
opgenomen






2 Planevaluaties

Voor alle vijf kleinschalige voorzieningemi2019een planevaluatie opgestel®e uitzondering daarop is
de planevaluatie voor KV Almelo die begin 2021 is opgesdtetit planesaluatieszijnonder andere de
activiteiten, doelen en werkzame elementen van de projecten inzichtelijk gemiaadé volgende para-
grafen is de planevaluatie van elk van de kleinschalige voorzieningen opgenombasis van de plan-
evaluaties zijn imndemwerpenvoor een toekomstige procesn effectevaluatie van de projectapge-
steld. Deonderwerpenzijn inbijlage4 opgenomen.

2.1KV ou 0o} ~Z,u]* Ay, E*5 o
2.1.1 Het project in het kort

De PI Almelo, de drie Reclassering Organisaties (3RO) eratien Twentse gemeenten zijn partners in

een regionale kleinschalige detentievoorziening in de vorm van een Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA), ge-
naamd het Huis van HerstefiyH). Het Hvlis een netwerkorganisatie waarin een groot aantagionale
netwerkpartners structureel en intensief met elkaar samenweHket HvH is gelegen in dichte nabijheid

van de Pl Almelo in Karelskamp en biedt plek aan 29 mannelijke gedetineerden.

De gedetineerdenpopulatie uit de regio Twente kenmerkt zich door een grooabgetietineerden bij

wie problematiek op meerdere leefgebieden speelt (bijvoorbeeld psychische problematiek, verslaving,
werkloosheid, schulden en LVB). Mede door dezeplexe problematieblijkt succesvolle rintegratie

in de samenleving lastig en Wiiffe recidive hoogHet HvH zet in op de begeleiding vaard doelgroep

met complexe problematiekn beoogteen integrale aanpak met oog voor zorg en veiligheid waarin de
(ex)gedetineerde centraal staaDoorherstelgerichtte werkenschenkt het Hvidandachtaan stabilisatie
en verbetering van kwaliteit van leven op verschillende leefgebieden.

Gedetineerderkunnen instromen vanuile Plnaar het HvH wanneer zipldoen aareen aantakriteria,
waaronderde motivatieom te werken aareen delictvrijetoekomsten binding met de regio Twent®e
verblijfsduurin het HvHs minimaal twee en maximaal achttien maand@ijdens verblijf in het HvH
wordt een zorgcodrdinator vanuit de gemeen(@n eventueel een toezichthouder van de reclasséring
betrokken in @& begeleiding vade gedetineerdeom zodoendena uitstroomde continuiteit van zorg te
waarborgen en dee-integratie en resocialisatieande gedetineerde te faciliteren.

2.1.2 Opzet van het project

Doelgroep

De selectie van gedetineerden van het HvH is afgebakend door middel van de vatgésrike

- Het gaat om(ex-)gedetineerden met complexe problematiak\.z. problematiek op meerdere leef-
gebieden, zoalsoonproblematiek, zorgvragemelatieproblemen schuden).

- Instroom vindt plaats vanuit de detentie

- De gedetineerde is een kemf langgestrafte en bevindt zich in de laatste fase van detangeeen
strafrestant van minimaal tween maximaal achttien maanden

- Gedetineerderzijn afkomstig uit Twente enfaijn voornemens zich binnen deze regio te vestigen

- Gedetineerden zijn groepsgeschikt

- Gedetineerden zijn de Nederlandse taal machtig

- Gedetineerden zijn gemotiveerd te werken aan een delictvrije toekomst en zijn bereid tot contact met
een slachtoffevan hun delict wanneer het slachtoffer die wens uitspreekt

- Eris ruimte voor maximaabBZnannen

Uitsluitingsgrondervoor plaatsing in het HvH zijn:

- een opgelegde levenslange gevangenisstraf;

- een opgelegd¢bs-maatregel;

- vertrekplicht of uitlevering;

- een opgelegde ISImaatregel m.u.v. de extramurale fase;

- geplaatst in een extra beveiligde inrichting of op terroristenafdeling;



- ernstige beheersproblematiek en groepsongeschiktheid;

- ernstige psychiatrische problematiek;

- ernstige verslavingsproblematiek;

- eenverstandelijke beperking die het onmogelijk maakt aansluiting te vinden ijedkewijze van het
HvH;

- afkomstig van buiten de regio Twente, tenzij de gedetineerde voornemens is zich te vestigen in een
Twentse gemeente.

Doelen

Het einddoel van het HvH igtivoorkomen (en verminderen) van recidive en (daardoor) het verhogen
van de maatschappelijke veiligheid (zie fig@ur.1). Naast dit einddoel zijn drie hoofddoelen te defini-
éren waarmee volgens het projectplan het einddoel bereikt zal wor@enhoofddoéen zijn gericht op de
periode na detentie:

1. Succesvolle rntegratie en resocialisatie van gedetineerden met complexe problematiek;

2. Continuiteit van zorg en/of begeleiding;

3. Herstel op vier lagen: slachtoffer, maatschappij, netwerk en zelfherstel.

Deze hofddoelen kunnen worden bereikt door in te zetten op een aantal werkdoelen voor de individuele

trajecten vangedetineerden tijdens het verblijf inet HvH. De werkdoelen van het HvH zijn:

- Stabiliteit in woonsituatie en financiéde doelgroep heeft te makemet problematiek op verschil-
lende leefgebieden, waaronder in relatie tot huisvesting en inkomen. Een van de doelen die het HvH
nastreeft is het stabiliseren van de woonsituatie en financién van de gedetineerde na verblijf in het
HvH. Dit draagt bij aaredre-integratie en resocialisatie van gedetineerden.

- Stabiliteit in werken/of dagbestedingtijdens het verblijf in het HvH wordt samen met de gedetineer-
den gezocht naar zinvolle dagbesteding, bijvoorbeeld in de vorm van (vrijwilligers)werk of een vervan-
gende dagbesteding. Duurzame arbeid staat hierbij centraal: het doel is de gedetineerden structuur en
een passende plek te geven, ook na detentie. In samenwerking met de betreffende uitsgeom
meente wordt daarom ingezet op een baan of andere vorm van estgding die na detentie kan wor-
den voortgezet. Gedetineerden leveren een bijdrage aan de samenleving door werk of dagbesteding
waardoor een begin wordt gemaakt met herstel richting de maatschappij.

- Duurzamehulpverleningrelaties omdatde levensloop van de gedetineerdentraal wordt gesteld,
wordt ingezet op daintegrale zorg en begeleiding doorloopt zolang dat nodiglés door laten lopen
van hulpverlening voor, tijdens en na detentie draagt bij aan doeltreffendere en stabielesgecten
doordat geen gaten vallen tussen hulpverleningstrajecten, hulpverleningsrelaties niet opnieuw opge-
bouwd hoeven te worden en zorgbehoeften doorlopend ondervangen worden. Daarbij bieden duur-
zame hulpverleningsrelaties steun in deinéegratie hetherstel van de gedetineerden.

- Ondersteunend sociaal netwerhet (positieve) sociaal netwerk dient zowel tijdens als na afloop van
detentie als steun voor gedetineerden om hun dagelijks leven op de rit te houden. Daarmee kan terug-
val en maatschappelijke exlast worden voorkomen en rmtegratie en resocialisatie, zorgconti-
nuiteit, zelfherstel en herstel richting het netwerk en de maatschappij worden gestimuleerd.

- Toename autonomiehet uitgangspunt is dat de gedetineerde zoveel mogelijk verantwoordelgkhei
kan nemen voor zijn eigen leven, bijvoorbeeld door zelfstandig keuzes te maken en zich niet negatief
te laten beinvioeden door anderen. Datanomie van de (ejgedetineerdedraagt bij aan zelfherstel
enfaciliteert succesvolle rntegratie



Figuur2.1.1

Interventielogica KV Almelo, Huis van Herstel
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bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-

ten/personeel in te zetten. De partijen dierantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn
in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten:

Intake deregievoerder, dat wil zeggen deasemanagenf reclasseringswerkewoert een intakege-

sprek met de gedetineerde. Daarbij wordt een eerste krachteninventarisatie afgenomen. Een krach-
teninventarisatie is onderdeel van de methodiek Krachtwerk en dient om zicht te krijgen op de krach-
ten en (sociale) hulpbronnen van de gedetineerde op tien |dgégien (bv. wonen, dagbesteding, in-
komen en relaties). Ook wordt een risicobeoordeling uitgevoerd om de complexe problematiek van de
gedetineerde in kaart te brengen en zodoende een inschatting te maken van de kans op recidive. Deze
informatie vormt de bais voor het opstellen van het integraal zean veiligheidsplan.

Opstellen en uitvoeren integraal zergn veiligheidsplarmet de informatie uit het intakegesprek stelt
deregievoerdereen integraal en persoonsgericht zegn veiligheidsplan op. De lewsloop van de
gedetineerde staat daarbij centraal staat. De regievoerder bespreekt dit plan nugtdidineerde de
nazorgcoordinatoivan de gemeenten - afhankelijkvan de specifieke behoeften van de gedetineerde

- met relevantenetwerkpartners Bij hetopstellen van het plan wordt naar de behoeften van de gede-
tineerden gekeken om te kunnen werken richting resocialisatiéntegratie en herstel. Hierbij is
maatwerk en aandacht voor de complexe problematiek van de gedetineerde essentieel. Het HvH
maakthiervoor gebruik van de methoden Krachtwerk en Critical Time Intervention (CTI). De metho-
diek Krachtwerk is gericht op herstelgericht werken, doordat aandacht wordt geschonken aan stabili-
satie en verbetering van kwaliteit van leven op verschillende leéégieim. De methodiek CTI bena-

drukt dat verblijf in het HvH tijdelijk is: een overgangsmoment. Onderdeel van deze werkwijze is het
sociaal netwerk van de gedetineerde actief betrekken bij het werken aan de verschillende leefgebie-
den opdat ook na uitstroom dgedetineerde ondersteund wordt. Tijdens detentie vormt het zeny
veiligheidsplan de basis voor het persoonlijk dagprogramma van de gedetineerde. Daarnaast draagt
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het plan bij aan het vinden van een passende evenwichtige leefstijl, wat ook na uitstaamstabili-

teit op verschillende leefgebieden zorgt. De gedetineerde is eigenaar van zijn plan en draagt zo zelf
deels de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het plan. Zo nodig ondersteyritdeegelei-

der hem. Het zorgen veiligheidsplan loopdoor na detentie onder eindverantwoordelijkheid van de
desbetreffende Twentsgemeente

Ondersteuning door Zorg@n Behandelinrichtingswerker (ZBW&Y), regievoerder en/of planbegelei-

der: alle gedetineerden die deel uitmaken van het HvH worden begeleid éencasemanager of re-
classeringswerke(regievoerde)) en tweeZBl\Wers. Eencasemanager en/of reclasseringswerker

voert het intakegesprek en ondersteunt de gedetineerden bij het opstellen en uitvoeren van het plan.
Daarnaast verzorgt déBlWer dagelijlse begeleiding en fungeert als eerste aanspreekpunt en mentor
om adequaat in te spelen op de complexe problematiek van gedetineerden.

De drie bovenstaande activiteiten dragen samen bij aan alle werkdoelen.

Regionale betrokkenheid van netwerkpartnemstevante netwerkpartnerszijn nauw betrokken bij de

begeleiding en ondersteuning van gedetineerden. Dit zijn bijvoorbfeetthsische polikliniekerher-

stelbemiddeling emvrijwilligersorganisatiedDegedetineerdegeeft voorafgaand aan plaatsing in het

HvH toestemming vodnformatie-uitwisseling tusseie netwerkpartners.Door een duidelijke relen

taakverdeling met alle netwerkpartners af te stemmen wemcduurzame hulpverleningsrelaties opge-

bouwd ende continuteit van zorg en begeleiding gewaarborgdm de stabiliteit en duurzaamheid

van hulpverleningsrelaties te bevorderen, streeft het HvH ernaar het aantal organisaties betrokken bij

€én casus zo beperkt mogelijk te houden. Ook biedt de samenwerking met hg@verers de moge-

lijkheid om een grote verscheidenheid aan cursussen in het HvH aan te bieden wanneer daar behoefte
v ]eX s}}E o v i]iv MHEepe "DJiviI]lv v ]I_PPAV }}E AE]i/

Nederland of een cursus schuldhulpveiley door Humanitas. Omdat de doelgroep gedetineerden

met complexe problematiek betreft, zal in veel gevallen behoefte zijn aan doorlopende hulpverlening

na detentie. Daarom is deazorgcodrdinator die na detentie vanuit de gemeente van uitstroom re-

gievoeder zal worden, al gedurende detentie actief betrokken. Daarmee wordt beoogd dat hulpverle-

ning doeltreffender ingezet kan worden. De activiteiten die de hulpverlening inzet, richten zich op het

vergroten van de zelfredzaamheid en het zelfherstel van dietiyigeerden.

Stimuleren van cognitieve, sociale en praktische vaardighdijdenshet verblijf in het HvH volgen

gedetineerdeneen dagprogramma op basis van hun zeng veiligheidsplanAls onderdeel van het

dagprogrammé&unnentrainingenworden ingeze die zijn toegespitst op het stimuleren vacogni-

tieve vaardigheden (bv. besluiten makesjciale vaardighedéhv. 0 E v Zv [) énPiRktsche

vaardigheden (bv. boodschappen doen en kokB®&rze cursussen dienen om de zelfredzaamheid van

de gedetneerdente vergroten en positieve relaties op te bouwen met hun sociaal netwerldi&it

vervolgendij te dragenaan resocialisatie, rtegratieen verschillende lagen van herstel.

Toeleiding naar arbeid of passende dagbestedijdens detentie wordt gezocht naar passende dag-

besteding voor de gedetineerden. Voor iedere gedetineerde wordt geinventariseerd welke mogelijk-

heden er zijn binnen en buiten hetvH Op basis daarvan wordt voor iedere gedetineerde een dagpro-

gramma op maasamengesteld dat gericht is op het normaliseren van het dagritme. Binnen het HvH

zijn verschillende mogelijkheden, zoals het benutten van d¢ve&8 PE 3] ( ]o]8 ]S 2 & &E] I

PI. Het is echter ook mogelijk deze dagbesteding buiten het HvH voeren. Hiermee wordt ingezet

op de verbinding met en het herstel richting de maatschappij. Bovendien wordt beoogd een stabiele

werksituatie te creéren die na detentie kan worden vastgehouden.

Herstelbemiddeling/mediatiorvoor het werken aan herstel rithg het slachtoffer worden media-

tion-sessies (doonerstelrecht specialistehingezet binnen hetivH Ook kunnen ervaringsdeskundi-

gen voorlichting gevenm te bevorderen dagedetineerden beseffen wat de impact van hun daden

op slachtoffers kan zijn. Deediation-sessies kunnen gebruikt worden voor het herstel van het net-

werk indien het sociaal netwerk op die manier verstevigd of ondersteund kan wordehekstellen

van deze relaties dient bij te dragen aan het opbouwen en in stand houden van een retiaak

dat steun kan bieden op moeilijke momenten in de toekomst

Betrekkensociaal netwerkgedetineerden hebben de mogelijkheid minstens twee keer in de week een

uur bezoek te ontvangen in hetvH De bezoekuren zijn flexibel, waardoor het bijvoorigeglogelijk

is dat een bezoeker mee blijft eten met de gedetineerden. Daarbij gaat de aandacht uit naar de intimi

van de gedetineerden: wanneer kinderen op bezoek komen moeten zij zich kunnen vermaken, bijvoor-

beeld door aanwezigheid van speelgoed. Daarnaéidtet HvH in de toekomst coaching aanbieden
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voor de gedetineerde en zijn partner als zij relatieproblemen hebben of begeleiding aan de partner
aanbieden. Het contact met de sociale omgeving wordt gestimuleerd opdat de relatie tusgen@e
tineerde en jn sociale netwerk in stand blijft of opdat wordt gewerkt aan herstel ervan. Zoals veron-
dersteld in de CTI methode, dient dit bij de dragen aan een blijvend vangnet voor de toekomst zodat
de gedetineerde op moeilijke momenten steun kan vinden.

2.1.3Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden

Instroom van gedetineerden
De instroom in het HvH verloopt vanuit detentie.

Voor instroom vanuit detentie wordt gebruik gemaakt van lijsten met gegevens van gedetineerde
Twentenaren van de landelijke registratie van de Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI). De DJI stuurt de
lijsten rechtstreeks naar het HvVH, waarna de locatieman&ge het HvH de lijsten doorstuurt naar de
reclasseringswerkers en casemanagers van het HvH.

De reclasseringswerkers en casemanagers van het HvH lezen de lijsten door en selecteren mogelijk ge-
schikte kandidaten op basis van de selectiecriteria. Omdadikaten kampen met (complexe) proble-
matiek zal vervolgens meestal een psycholoog of sociaalverpleegkundige beoordelen of de kandidaat
geschikt lijkt.

Omdat de lijsten van gedetineerde Twentenaren van het DJI in de praktijk niet volledig blijken te zijn,
brengen netwerkpartners ook zelfstandig mogelijke kandidaten onder de aandacht van het HvH. Deze
doorverwijzingen zijn bijvoorbeeld afkomstig van de reclassering, de gemeente @sywto Medisch
Overleg(PMO)van DJI

De casemanager of reclasseringswerkan het HvH legt contact met de gemeente van herkomst van

de gedetineerde en met de casemanager van de Pl waar de gedetineerde op dat moment verblijft
(hierna: PI van verblijf) om hen te informeren over potentiéle plaatsing van de gedetineerde naar het
HvH.

De casemanager van de Pl van verblijf informeert de gedetineerde over het HvH. Hij of zij toont daarbij
de informatie die het HvH heeft toegestuurd in de vorm van een informatieblad, een infographic en
een toegankelijk filmpje over het HvH.

De gedetinerde besluit of hij interesse heeft voor plaatsing in het HvH. Wanneer dit het geval is,
schrijft hij een motivatiebrief over waarom hij wil deelnemen en waar hij aan wil werken. Dit gebeurt

al dan niet met ondersteuningan bijvoorbeeld een mentor of casmanager van d@Ivan verblijf of
eenvrijwilliger van het Réntegratiecentrumvan de Pl van verblij¥/ia de casemanager van de Pl van
verblijf wordt de motivatiebrief verstuurd naar het HvH. Dit kan nadat de casemanager van de Pl van
verblijf de gedetieerde heeft geinformeerd of na het intakegesprek met de casemanager of reclasse-
ringswerker van het HvH.

De casemanager en reclasseringswerker van HvH voeren dossieronderzoek uit. Het dossieronderzoek
omvat bestudering van informatie afkomstig van onder ardJBonline, het Detentieen Reintegra-
tieplan, de risicoscreener en waar mogelijk eerder opgestelde behandelplannen. In een multidiscipli-
nair overleg (mdo) binnen het HvH wordt besproken of op basis van het dossieronderzoek de potenti-
éle kandidaat in anmerking komt voor plaatsing in het HvH. Omdat het dossieronderzoek regelmatig
geen volledige informatiepositie oplevert volgt vrijwel altijd een intake of informatief gesprek met de
gedetineerde.

Als de kandidaat in aanmerking komt voor plaatsing inHhetl zoekt de casemanager of reclasserings-
werker van het HvH afstemming met de PI van verblijf en bezoekt vervolgens de kandidaat voor een
persoonlijk intakegesprek.

De gedetineerde en de casemanager of reclasseringswerker (de regievoerder) besprekendgd

intake wat de wensen zijn van de gedetineerde en waar hij tijdens zijn verblijf in het HvH aan zou wil-
len werken. Een risicotaxatie en krachteninventarisatie zijn onderdeel van de intake. Op basis hiervan
stelt de regievoerder een integraal zeen veiligheidsplan op. Dit gebeurt in overleg met de ge-

meente van uitstroom en eventueel relevante netwerkpartners.

Als onderdeel van de standaardprocedure voor overplaatsing wordt de gedetineerde besproken in een
multidisciplinair overleg en in vervolgeds vrijhedencommissie (vc) van de Pl van verblijf. Daarnaast
stelt de casemanager van de Pl van verblijf, als onderdeel van de standaardprocedure van overplaat-
sing, een selectieadvies op voor plaatsing in het HvH.
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- Na het dossieronderzoek en het intakegeBp | AJv 8§ v ZA P3§ ( everleg pmajs/ijhet
HvH. Bij dit overleg zijn ten minste de locatiemanager, de casemanager of reclasseringswerker, een
wijkagent en een nazorgcodrdinator van de gemeente waar de gedetineerde zich zal vestigen aanwe-
zig. De weegtafel komt tot een oordeel over geschiktheid van de kandidaat op basis van de vastge-
stelde selectiecriteria zoals de motivatie en groepsgeschiktheid van de gedetineerde. Het weegtafelad-
vies gaat samen met het selectieadvies naar de selectiefumantis varde Divisie Individuele Zaken
(D12. De selectiefunctionaris besluit of de gedetineerde in het HvH geplaatst kan worden.

Het HvH wil dat instroom op de korte termijn (binnen een jaar) ook mogelijk is via de rechtbank. Moge-
lijke kandidaten zoudedan mannen kunnen zijn bij wie de tenuitvoerlegging van een werkstraf of toe-
zicht onsuccesvol is verlopen. In dat geval zou het HvH geinformeerd worden door adviseurs van de re-
classering om vervolgens een intakegesprek te voeren met de kandidaat. Deuadrs de reclassering
schrijft vervolgens een voorlichtingsrapport voor de rechtbank.

Netwerkorganisatie en samenwerkingtwerkpartners

Het HvH betreft een intensief samenwerkingsverband dat wordt gedragen door DJI (Pl Almelo), de drie
reclasseringsonisaties (3RO) en de veertien Twentse gemeenten. De samenwerking is vastgelegd in een
convenant en de burgemeesters van de Twentse gemeenten hebben toegezegd elk een afzonderlijk con-
venant te ondertekenen betreffende hun inzet in het project. Het doeldexe netwerkorganisatie is om

op gerichte en methodische wijze in samenwerking met andere professionals en met de gedetineerde zelf
te werken aan een succesvolle terugkeer van de gedetineerde naar de samenirirgelangrijke reden

voor de keuzevoor een netwerkorganisatie is dat bij de doelgroep et HvHeen groot aantabrganisa-

ties betrokkenis bij het tegengaan van recidiv@e verwachting is dat een netwerkorganisatie de conti-

nuiteit van zorg en begeleiding, ter voorkoming van recidive, zoudumaarborgen.

Een grote verscheidenheid aan netwerkpartners is benaderd in de voorbereidimgpstartfase van het
project. In deze fase zijn ook afspraken gemaakt over de (wijze van) inzet van elke netwerkpartner en over
het werken volgens de uitgangsnten van de methodieken Krachtwerk en CTI. Netwerkpartners zijn on-
der meer diverse zorgpartners (Perspectief Herstelbemiddeling, Avedan, MEESamen, Mediant, Expertise-
centrum K I N D, Stichting Transfore en HumanitasDMH), vrijwilligersorganisaties, waninvgbenigin-

gen (WoON Twente), slachtoffergerichte organisaties en politie. De doorlopende betrokkenheid van net-
werkpartners bij het HvH is een essentieel onderdeel van het project. Hierdoor is hun expertise direct be-
schikbaar binnen het HvH. De specifielieen verantwoordelijkheid die relevante partners hebben is af-
hankelijk van de casus. Binnen de netwerkorganisatie ligt de nadruk op effectieve infouitatsseling

tussen de samenwerkingspartners. De gedetineerde dient daar dan ook toestemmings \gmen als
voorwaarde voor plaatsing binnen het HvH.

Het HvVH beoogt de netwerkpartners doorlopend te betrekken door netwerkdagen te organiseren. Verder
bestaat er een LinkedInpagina van het HvH, is er een website in de maak, worden informatiepakketten
toegestuurd via de mail en schrijven een aantal medewerkers van het HvH een blog over hun ervaringen.
Daarnaast is er op casusniveau meer directe betrokkenheid van de relevante organisaties. Zo kan bijvoor-
beeld vastgelegd zijn in het zemn veiligheids@n van een gedetineerde dat hij een keer in de twee we-

ken bezoek krijgt van een medewerker van Transfore. De regievoerder heeft in dat geval contact met deze
organisatie en zal de ZBHg inlichten over het bezoek.

Binnenhet HvH is op bestuurlijk niveaekozen voor een projectstructuur die is onderverdeeld in een

Stuurgroep, een Voorportaal Stuurgroep en een Kernteam

- Stuurgroepde Suurgroep wordt gevormd door de directeur van EJivisie Gevangeniswezen en
Vreemdelingenbewaring, de vestigingsdirecteur van de Pl Almelo, de programmamanager van Koers
enkansen van het ministerie van Justitie en Veiligheid, de regiodirecteur varsBeritey Nederland
enZ 3 Z}}( <}l o 11 v ~Z,}}( "~} ] o[* AnamRnsideresrtieroTweatse ge-
meenten. De stuurgroep is verantwoordelijk voor het vaststellen van het jaarplan. De leden besluiten
over strategische vraagstukken, controlem® voortgang van het project en verbinden en creéren
draagvlak op bestuurlijk niveau.
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- Voorportaal Stuurgroephet Voorportaal bestaat uit een strategisch management adviseur en de pro-
jectleider van de pilot BBA (PDlivisie Gevangeniswezen en Vreemdedimgewaring), de projectma-
nager HvH, de themprojectleider van Koers ekansen, de unitmanager van Reclassering Nederland
en een senior adviseur namens deertien Twentse gemeenten. Deze deelnemers hebben een advise-
rende rol richting d&&uurgroep.

- Kernteam:het kernteam bestaat uit vertegenwoordigers vanuit de Pl Almelo, de 3RO egediien
Twentse gemeenten. Dit team levert producten op ten behoeve van het project en de projectresulta-
ten. Het kernteam komt minstens een keer per maand samen.

Wanreer sprake is van verschillende (tegenstrijdige) organisatiebelangen zal het HvH trachten met de
netwerkpartners tot overeenstemming te komen. Zo nodig is het mogelijk om op te schalen binnen de or-
ganisaties van de netwerkpartners en binnen de projectstrucvan het HvH. Wanneer een netwerkpart-

ner op casusniveau niet bereid is zich in te zetten zoals door het HvH verwacht, neemt in eerste instantie
de locatiemanager van de HvH het initiatief om de betrokkenen aan tafel te krijgen. Wanneer geen over-
eenstenming kan worden gevonden met de uitvoerende medewerkers zelf zullen de partijen contact op-
nemen met de direct leidinggevende en/of iemand met doorzettingsmacht. Als dat niet tot een oplossing
leidt kan gekozen worden voor verdere opschaling richting dar§taep. Wanneer de netwerkpartner

met tegengestelde belangen niet vertegenwoordigd is in de Stuurgroep zal vanuit de Stuurgroep op medi-
ation worden ingezet. In het uiterste geval kan het Kernteam van het HvH kiezen de samenwerking te be-
éindigen.

In de sderstaande tabel is inzichtelijk gemaakt welke verantwoordelijkheden de samenwerkingspartners
hebben in de uitvoering.

Tabel2.1.1  Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners

Partner Verantwoordelijk voor instroom, Verantwoordelijk voor uitvoering tij-
doorstroom, uitstroom dens (en na) verblijf in het HvH
DJIt Levert lijsten aan het HvH met poter
tiéle kandidaten.
PI Almelo Eindverantwoordelijk voor het HvH
(vestigingsdirecteur) en de gedetineerden tijdens deten-
tie.
HvH Wijstregievoerder aan.
(locatiemanager)
HvH Fungeert als persoonlijk begeleiderad
(zorg- enbehandelingswer- gelijkse begeleiding tijdens verbjifhoni-
ker) tort voortgang van de uitvoering van pla
van aanpak.
HvH Evt.afnemen intakegesprek (waaronde
(casemanager) krachteninventarisatie en risicotaxatie)

en opstellen zorgen veiligheidsplan als
regievoerder codrdinatie afspraken
voortkomend uit zorgen veiligheidsplan.
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Vervolg tabel 21.1

Partner Verantwoordelijk voor instroom,

doorstroom, uitstroom

Verantwoordelijk voor uitvoering tij-
dens (en na) verblijf in het HVH

HvH
(reclasseringswerker)

3RO Eindverantwoordelijk voor egedeti-
neerde na detentie tijdens een evt.
reclasseringstoezicht
Mogelijkheid kandidaten aandrager

voor selectie bij het HvH.

Psycho Medidt Overleg
(PMO)
(doorzorgfunctionaris)

Twentse gemeenten (ha-
zorgcodrdinator)

Mogelijkheid kandidaten aandrager
voor selectie bij het HvHGemeente
van uitstroom eindverantwoordelijk
voor exgedetineerde na detentie.
Informeert na contact mehet HvH
gedetineerde over het HvH; be-
spreekt kandidaat in mdo en vc; ste
selectieadvies op voor plaatsing in
het HvH .
Adviseertselectefunctionaris over
plaatsingHvH betrokken bij besluit
over vrijheden en/of eventuele te-
rugplaatsing naar PI van gedeti-
neerde.

Pl waar gedetineerde voor-
afgaand aan selectie ver-
blijft (casemanager

De weegtafel
(locatiemanageHvH, case-
manager of reclasserings-
werker HvH, wijkagent en
nazorgcoordinator vabe-
treffende gemeente)

DIz Besluit over plaatsing in het HvH-b
(selectiefunctionaris) sluit over terugplaatsing naat.P
Zorgpartners Mogelijkheid kandidaten aandrager

voor selectie bij het HvH.

Evt.afnemen intakegesprek (waaronde
krachteninventarisatie en risicotaxatie)
en opstellen zorgen veiligheidsplan als
regievoerder; gt. codrdinatie afspraken
voortkomend uit zorgen veiligheids-
plan;Verzorgen van trainingeietrok-
ken bij aanvragen indicatiestelling zorg

Aanvrageren uitvoerenindicatiestelling
(ambulante) zorgMede bepalen welke
netwerkpartners in complexe cassen
betrokken moeten worden; sparringpart
ner zorg en veiligheidsoverleg.
Regdevoerder na detentie; betrokken
vanaf moment van instroomjpaitinue-
ring van zorg en lieleiding volgens inte-
graal zorgen veiligheidsplan.

Casusspecifieke verantwoordelijkheden
betrokken bij ontwikkeling en uitvoering
zorg en veiligheidsplan; . codrdinatie
afspraken voortkomend uit zorgn vei-
ligheidsplan als planbegeleider.

De onderstaande organisaties valleraast andere organisatiesnder de zorgpartners de netwerkorga-

nisatievan het HvH en hebben cassigecifieke verantwoordelijkheden:

- Forensische poliklinieken (bv. Dimendlediant, de Tender, Kairos,).

- LVB/LVB fansisch (MEE, Trajech, Transfore en Humanitas DMH).

- Specialisten herstelrecht (mediators, herstelconsulenten, Eigen Kracht Centrale, Stichting Herstel en
TerugkeerPerspectief Herstelbemiddeling).

- Vrijwilligersorganisaties (bv. Exodus, Humanita&enangenzorg Nederland)
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Randvoorwaarden

Om de uitvoering van het HvH te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal randvoorwaar-

den noodzakelijk. De randvoorwaarden hebben hoofdzakelijk te maken met financiering, capaciteit en be-

trokkenheid van netwerkpartners:

- Hetis van belang dat betrokken netwerkpartners hun inzet en diensten hoofdzakelijk aanbieden zon-
der facturering aan het HvH. 3RO ziet voor zichzelf die mogelijkheid vooralsnog niet, maar zal voor
2022 trachten de inzet van hueclasseringswerkezn veel mogelijk te bekostigen.

- Een financiéle bijdrage vanuit Koersl@msen is noodzakelijk als aanvulling op de inzet vanuiti-de
verse organisatie om over voldoendadnciéle middelen te beschikken.

- In de toekomst zullen alternatieve bronnen van financiering dienen te worden aangeboordeenals
financiéle bijdrage van ddirecte partnersvan het HvkHom het project blijvende kunnen bekostigen.

- Er dient bestuurlijk commitment te ziyoor de uitvoging van het HvH.

- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de netwerkpartners. Men moet zich hierbij bewust
zZijn van het feit dat ze werken in een lerend project. Daarnaast is het van belang dat de hulpverleners
over de juiste competenties en laliteiten beschikken om de doelgroele juiste hulp te kunnen bie-
den.

- De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindt moet afge-
stemd zijn met en verankerdjzibij de samenwerkingspartners.

- Netwerkpartners moeten voldoendeetrokken zijn en blijven om daadwerkelijk een netwerkorganisa-
tie op te kunnen bouwen. Daarnaast dienen netwerkpartnersloende gemotiveerd te zijn mee te
gaan in een verandergnvan routine en werkprocessen.

- Netwerkpartnersdienenverantwoordelijkheide dragenvoor hun rolbij een casus. Continuiteit van
zorg na detentie wordt gefaciliteerd door sameenking van deze netwerkpartners.

- Informatie tussen alle netwerkpartners, zowel over specifieke casussen als over de voortgang van het
gehele project, diet op een duidelijke en consistente manier uitgewisseld te worden.

Globaal overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten

In de bijlage van het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten opgenomen. Het

overzicht bestaat grotendeels wen gedetailleerde beschrijving van de kostenposten voor personele in-

zet. Op jaarbasis behoeft het HvH financiering voor een personele inzet van 28y&adrgan 13,9 fte

wordt vergoed vanuit de Divisi@evangeniswezéireemdelingenbewaringan DJI vooren BBAvoorzie-

ning. Het resterende bedrag voor personele inzet, wordt bekostigd vanuit Kodemeen. De benodigde

fte voor het HvH zijn uitgesplitst per afdelieg functie. Het HvH voorziet:

- 3fte voor de afdeling Management (plaatsvervangend veggigilirecteur, locatiemanager en project-
medewerker);

- 11,6 fte voor de Leefafdeling, bestaande uit senior en medior ZB&V

- 2,7 fte voor de afdeling Veiligheid;

- 6,2 fte voor de afdeling Detentie en ftgegratie, waarvan 4fte voor senior casemanagers;

- 1,6fte voor de afdeling Zorg;

- 0,7 fte voor de afdeling Algemene Zaken;

- 0,5 fte voor de afdeling Bibliotheek, Onderwijs en Sport (BOS) en

- 1,95 voor de afdeling Arbeid.

Naast de bovenstaande fte dragen netwerkpartners bij aan de uitvoering van het HvH. vaoita ver-

wacht dat zij hun inzet en diensten hoofdzakelijk aanbieden zonder facturering aan het HvH. Daarnaast zal
in de nabije toekomst een beroep worden gedaan op vrijwilligers van verschillende vrijwilligersorganisa-
ties. De huurkostervan het panden overige materiele kosten worden grotendeels gedekt door de regu-

liere financiering vanuit DJI voor een BB#orziening.
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2.1.4 Onderbouwing project

VeranderlijnerprogrammakKoers erkansen

De projecten binnen het programma Koerskamsen dienen aate sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanatitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorogbijlage 5)

Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aayesiuitissen de ver-

anderlijnenvan het programma Koers en kansamde projectopzet:

- Veillig dichtbij het HvH probeert zo goed mogelijk aan te sluiten bij de gemeentelijke integrapalaan
door in een vroeg stadium de gemeenten te betrekken. In samenwenkatddJl, reclassering en ge-
meenten wordt de indoor- en uitstroom gemonitord zodat de gedetineerden in beeld zijn en blijven
bij de gemeenten. Nazorgcodrdinatoren van de gemeenten zijn tijdens detentie al actief betrokken.
Daarnaast wordt intensief sameegerkt met lokale en regionale zorgaanbieders. Verder zet het HvH
in op betrokkenheid van buuren maatschappelijke organisaties en dagbesteding in de omgeving. Re-
giobinding met regio Twente is een vereiste voor instroom in het HvH.

- Levensloogentraal samen met degedetineerde wordieen integraal zorgen veiligheidsplan opge-
steld waarbinnen de levensloop van de gedetineerde centraal staat. Door middel van herstelgericht
werken ligt de focus niet alleen op de gedetineerde zelf, maar ook op zijn omgeeirgjachtoffer en
de maatschappij. Het gebruik van de Krachtwerkmethodiek sluit hier nauw op aan. Hierbij wordt speci-
fiek getracht om stabiliteit en zelfredzaamheid te bevorderen op de leefgebieden waar dat nodig is.
Het HvH biedt cursussen en vormen weerk en dagbesteding aan waarvan zij verwachten dat deze
ook na uitstroom van nut zijn voor de gedetineerde. Zo wordt beoogd zo veel mogelijk aan te sluiten
op de setting buiten het HvH.

- Vakmanschap voorofhet HvH betreft een netwerkorganisatie gedragior de Pl Almelo, de 3RO en
de veertien Twentse gemeenten. Een van de doelstellingen van het HvH is het betrekken van een di-
vers netwerk van gespecialiseerde en ervaren zorgpartners om zo te kunnen voldoen aan alle zorgvra-
gen van de gedetineerden. De beltken professionals zijn veelal bekend met het herstelgericht wer-
ken volgens de Krachtwerkmethodiek en krijgen begeleiding en verschillende trainingen aangeboden
om hun kennis te versterken. Door de juiste netwerkpartners de juiste begeleiding te latienbie
wordt gestreefd naar intensieve en specialistische begeleiding van de gedetineerden. Om in maatwerk
te voorzien kunnen netwerkpartners wisselende taken en verantwoordelijkheden helibenerlangt
van de professionals enige mate van flexibiliteitdenbereidheid om op deze manier te werken.

Werkzame elementen

In de achterliggende beleidstheorie voor piejectenbinnenhet programmakoersen kansen, zoals
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt
bij aan resocialisatie. Resocialisat&laagtvervolgens de kans op recidive. Binnen het HvH zijn de activi-
teiten gericht op onderstaande beschermende factoren (tgb&l2). Het HvHtypeert zich door intensieve
inzet op alle beschermende factoren uit onderstaande tabel.

Tabel2.1.2  Werkzameelementen
Beschermende factoren HvH
Woonsituatie
Opleiding/werk
Financiéle situatie
Houding/gedrag
Sociaal netwerk
Vrijetijdsbesteding
Psychisch welbevindenorg
Middelengebruik/verslaving 3
Werkzame elementen in deastgesteldébeleidstheorie, binnen dprojectenvanhet programmaKoersen kansen.

W WwwWwwwwow
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Met de Krachtwerkmethodiek, o.a. door het uitvoeren van een krachtinventarisatie, streeft het HvH aan-
dachternaarte schenken aan alle bovenstaande beschermende factoren. Daarnaastralersteuning

binnen het HvH gericht op rechtsherstel naar slachtoffer en maatschappij door de inzet van herstelbemid-
deling.

Vernieuwende elementen

In de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt ket HvHverschillende vernieuwende elemen-
ten toepast (tabeP.1.3). Het betreftzowelelementen van dectiviteiten en werkwijzen binnehet HvH
alselementenvande organisatievan het HvHDeelementenzijnkenmerkend voohet HvH erwordenin
bestaande regulieredetentievoorzieningen niebinnen een vergelijkbare conteidegepast.Daarbij zijn
deze elementen vernieuwend omdat meet eerder empirisclzijn onderaocht.

Tabel2.1.3 Vernieuwende elementen

Vernieuwende elementen

- Integraal zorgen veiligheidsplan - Extramuraal werken en behowdn baan

- Herstelgericht werken - Kleinschaligheid

- Krachtwerkmethodiek - Beperkt beveiligingsniveau

- Betrekken sociaal netwerk - Regiobinding (detentie dichtbij woonplaats)

- Betrekken netwerkpartners

In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige
gevallen weinig literatuur over beschikbabrbijlage6 is pervernieuwend elemenbeschrevenwelke
onderbouwing in de literatuuis gevonden.

2.1.5 Aanbevelingen

Op basis van het projectplan en een interview met de projectleider van het HvH hebben we een aantal

aanbevelingen geformuleerd voor het HvH:

- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom. Het strekt daarom tot aanbeveling om aandacht
te blijven besteden aan de samenwerking met ketenpartners opdat het proces van selectie en scree-
ning goed verankerd raakt in ieders werkwijze.

- Het HvH werksamen met een groot aantal netwerkpartners uit zowel het zatg veiligheidsdomein.

De literatuur over het succesvol betrekken van netwerkpartners suggereert dat daarbij in de praktijk
cultuurverschillen tussen zorgn veiligheidspartners overbrugd miea worden. Daarnaast zal voor

een succesvolle samenwerking ook aandacht uit moeten gaan naar externe factoren als wachttijden
en financieringsmoeilijkheden van netwerkpartners (zie ook de literatuur over het vernieuwende ele-
uvd zZ SE Il vv3AEK. E5v E-

- De Krachtwerkmethodiek vereist gedegen training van professionals en nauwgezette uitvoering. Uit
Nederlands effectonderzoek (Krabbenborg et al., 2015) blijkt namelijk dat beoogde resultaten op de
verschillende leefgebieden in Nederland nog niet zijhds#d, omdat de methodiek in de onderzochte
praktijken nog onvoldoende modelgetrouw zou worden uitgevoerd. Het is zodoende belangrijk dat het
HvH doorlopend investeert in training van professionals en toeziet op de modelgetrouwe uitvoering
van de methodiek

22KV ues E u-~t4wW/

Vanuit het programma Koeen kansen is subsidie verleend om de BusinesscaB¥\PVerder te ontwik-
kelen.DezeBusinesscaseoor eenkleinschalige voorziening (Kigjn de zomervan2019opgesteld. Pas
nadat de inrichting daarvawverder vorm heeft gekregen, kan gestart worden met de voorbereidingen
m.b.t. het pand en personeel. Daardowmas ten tijde van deze planevaluatieg onbekend wanneer in-
stroom gerealiseerd zal gaan wordén.dit werkdocument stellen we de interventieloegi van het pro-
jectplanop !

118 Y VA }% ] AvZ3 }uuvs Z AVideipv] WG] v v ]Jvs EA] AX
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2.2.1 Het project in het kort

Ketenpartners zien in Amsterdam een grote groep personen die vaak in detentie verblijven én een hoge
zorgbehoefte hebben. Voor hen is de overgang tussen de zeer gestructureerde omgeving in de Pl en de
buitenwereld (te) groot waardoor zij steeds opnieuwidieeren. DePFBWAmsterdam is hier een ant-

woord op: de structuur tijdens detentie, na een veroordeling, wordt ingebed in de lokaleeorgel-
zijnsvoorzieningen. De naamBW is gebaseerd op een combinatie van detentie (PI) en Beschermd/Bege-
leid wonen(BW).De justitiéle partners (Vrijhedencommissie PI, OM en 3RO) zijn betrokken bij de scree-
ning voorafgaand aan plaatsing van gedetineerden in €&V

Binnen de PBW zijn 24 cellen beschikbaar, waarvan 15 voor gedetineerden, 4 voor overbrugging naar
beschermd/begeleid wonen o0.b.v. Wrfmanciering en 5 flexibele plekkebe cellen zijn verdeeld over
twee of drie vleugeldDe codrdinatie op de uitwerking van de pilot is ondergebracht bij het Actiecentrum
Veiligheid en Zorg, bij het programma DetentieTarugkeevan de gemeente Amsterdam

2.2.2 Opzet van het project

Doelgroep

De doelgroep van BBW bestaat uit mannelijke afgestrafte gedetineerden die:

- op meerdere leefgebieden problemen ondervinden;

- vaker gedetineerdzijn geweest;

- een zorgtraject volgen (behandeling, begeleiding, ondersteuning) dan wédiagerorgbehoefte heb-
ben;

- eV Z % r@ldve} A Eu}P v[ Z v § v BnAigltPverdtandelijke beperking
maar ook ten gevolge van jarenlang een instabiel levetetgimiddelengebruik etc.;

- een opleiding volgen, werken, dagbesteding hebben of een zorgtraject volgen of een van deze activi-
teiten op kunnen starten tijdens detentie met het oog op continuering na detentie;

- baat hebben bij oefenen met vrijheden binnen gestructureerde omgeving van detentie;

- perspectief hebben op sociaal functioneren, waaronder indien mogelijk toegang tot-Véwrzienin-
gen, binnen de gemeente Amsterdam

- gemotiveerd zijnom te werken aan verbeteren van het sociaal functioneren;

- geschikt zn om onder een beperkt beveiligingsniveau geplaatst te worden, o.b.v. risicotaxatie;

- groepsgeschikt zijn;

- veroordeeld zijn tot twee tot acht maanden onvoorwaardelijke vrijheidsstraf.

Contraindicatiesvoor plaatsing in de RNVB zijn:

- Een (zeer) ernstigdlict dat zorgt voor maatschappelijke onrust, meer specifiek eexddict (een ern-
stig geweldsdelict of een zedendelict);

- Slachtoffer verblijft in nabijheid van de-BW, d.w.z. toekennen van vrijheden is niet verenigbaar met
de impact op en wensen varehslachtoffer;

- Eris een hoge mate van beveiliging nodig doordat er sprake is van vluchtgevaar of een dedicog
op geweld tegen personen;

- Ernstig psychiatrische stoornis (niet ambulant te behandelen) of ernstige verslaving;

- Voorgeschiedenis tussate gedetineerde en een personeelslid van d8W® maakt plaatsing niet mo-
gelijk (bijvoorbeeld een persoonlijke relatie of eerdere botsing tijdens hulpverlening of detentie)

Doelen

Het einddoel van d@®FBW is tweeledig: hetoorkomen van recidivenvergelding(zie figuur2.2.1). Dit

wordt volgens het projectplan tijdens het verblijf in deBW bereikt door 1) het bevorderen van maat-
schappelijke participatie, 2) continuiteit van zorg en 3) herstel naar slachtoffer en maatschappij. Dit zijn de
drie hoofddoelen van de PBW.De hoofddoelen zijn gericht op de periode na detentie.
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Om deze drie hoofddoelen te bereiken zet het project in op een aantal werkdtiglens het verblijf in
de PIBWvoor de individuele trajecten van gedetineerden. De werkdn&an de RBW zijn:

Continuiteit werk, dagbesteding, opleiding of zorgtrajeldor bestaand(e) werk, dagbesteding, oplei-
ding en zorgtrajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen
recidive) in tact gelaten. Dientinuiteit bevordert de maatschappelijke participatie, geeft toekomst-
perspectief en is bevorderlijk voor het welzijn/functioneren van de gedetineerde. Doordat gedetineer-
den een positieve bijdrage leveren aan de samenleving door werk of dagbesteding/kan &=n be-

gin gemaakt worden met herstel richting de maatschappij.

Sociaal functioneren verhogesm herstel relatiesdoor beschermende factoren te vergroten en risico-
factoren (voor recidive) te verminderen wordt het sociaal functioneren, het opbouwesnderhou-

den van contact met de sociale omgeving, bevorderd. Door gedetineerden te ondersteunen om sociaal
met anderen om te gaan in uiteenlopende situaties (werk, familie, vrienden) wordt bijgedragen aan
hun maatschappelijke participatie, de mogelijkheid @orgtrajecten (succesvol) voor te zetten en her-
stel van relaties te bewerkstelligen.

Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netwdrét (positieve) sociaal netwerk dient, na afloop

van detentie, als steun voor gedetineerden om hun dagelijks leven o ehouden. Daarmee kan
maatschappelijke overlast worden voorkomen en maatschappelijke participatie, zorgcontinuiteit en
herstel gestimuleerd.

Duurzame hulpverleningsrelatigset door laten lopen van hulpverlening na detentie draagt bij aan
meer doelnatig en doeltreffender zorgtrajecten doordat geen gaten vallen tussen hulpverleningstra-
jecten, hulpverleningsrelaties niet opnieuw opgebouwd dienen te worden en zorgbehoeften doorlo-
pend ondervangen worden. Daarbij bieden duurzame hulpverleningsrelaties siale maatschappe-
lijke participatie van de gedetineerden en het herstel naar slachtoffers en de maatschappij.

Motivatie voor begeleidingmotivatie om een toekomst zonder delicten op te bouwen is noodzakelijk
Gedetineerden moeteaelf vertrouwen hebbeln dat het mogelijk is, en bereid zijn om daar naar toe

te werken.

Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt d&/Pbok een meer doelmatige in-
zet van middelen te realiseren. Door zorg en ondersteuning door te lafgm, wordt voorkomen dat na
afloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moeten worden. De verwachting is dat dit
ook zal resulteren in een verlaging van (maatschappelijke) kosten voor ondersteuning.
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REGIOPLAN

Figuur2.2.1 InterventielogicaKV AmsterdamPBW
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Activiteiten om de werkdoelen te realiseren

De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-

ten/personeel in te zettenDe partijen die verantwoordelijk zijn vode uitvoering van de activiteiten zijn

in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten:

- Opstellen en uitvoeren van plan van aanpaROstelt, in samenwerking metetenpartners een inte-
graal plan van aanpak op om beschermende factoren te vergroten en risicofactoren te verminderen.
De basis hiervoor zijn de wetenschappelijk gevalideerde factoren in de RISC. Aan de hand van het plan
worden de andere activiteiten binnen d&-B\Wvormgegeven. Daarmee beoogt het plan bij te dragen
aan het realiseren van alle vijf de werkdoelen.

- Voortzetting werk, dagbesteding, opleiding en zorgtrajectgdens het verblijf in dé’+-BW behoudt
een gedetineerde werk, dagbesteding, opleiding of zajgtten of bouwt dit op. Dit levert een posi-
tieve bijdrage aan de stabiliteit in het leven van gedetineerden en vergoot de kansen voor de toe-
komst, na detentie. Daarmee draagt het bij aan de werkdoelen sociaal functioneren (de bescher-
mende factoren) en matatie om te werken aan de toekomst.

- Inzetsociaal netwerk bij begeleidinbet sociale netwerk wordt actief betrokken bij de totstandko-
ming en uitvoering van het plan. Daarbij is het voor hen toegestaan binnémkié/te komen zodat
contacten opgebouwd e onderhouden kunnen worden tijdens detentie. Hiermee wordt bijgedragen
aan de werkdoelen verhogen van het sociaal functioneren en herstel naar de samenleving, het onder-
houden van een ondersteunend netwerk en het stimuleren van motivatie van gedetineerden.

- Herstelbemiddelingwaar mogelijk en gewenst door het slachtoffer worden herstelgerichte interven-
ties ingezet, zoals mediation. Herstelbemiddeling draagt bij aan het (door) ontwikkelen van de sociale
vaardigheden. De gedachte hierbij is dat een verbetgiinhet sociaal functioneren in algemene zin
en meer specifiek bij de continuering van werk, dagbesteding, opleiding of zorgtraject bijdraagt aan
herstel richting de maatschappij. Daarnaast zal herstel bijdragen aan de betrokkenheid van het sociale
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netwerk. Binnen deé’BWwordt onderzocht of en op welke manier herstelbemiddeling van toege-
voegde waarde is bij de doelgroep mete&n % @S wv} A Eul}P v]

Ondersteuning doohulpverlening uit lokaal veldle beoogde doelgroep ervaart (bv. door eenato

nis of beperkte sociale ontwikkeling) problemen in het onderhouden van positieve sociale contacten.
Lokale hulpverlenin@ndersteunt in het oefenen met deze vaardigheden en stuurt op zelfregie. Door
zo veel mogelijk gebruik te maken van lokale hulpvenigsorganisaties, die de-BW binnen komen,

wordt in dePFBW gewerkt aan duurzame hulpverleningsrelaties. Na detentie kan de hulpverlening
doorlopen als dat wenselijk is. Dat maakt dat hulpverlening doeltreffender ingezet kan worden.
Intensieve coachendeegeleidingbinnen dePFBWIigt de nadruk op begeleiding en niet op beheer-
sing. Middels de methode van relationeel beveiligen wordt een positief leefklimaat gecreéerd. Relatio-
neel beveiligen bestaat uit een constructieve samenwerkingsrelatie tusseadigigeerde en de be-
geleiding. Daarbij wordt gewerkt middels de presentiefilosofie. Het uitgangspunt van deze werkwijze is
het creéren van rechtvaardige, menselijke verhoudingen, van waaruit binnen de begeleiding gestuurd
wordt op veiligheid en opbouwendgesprekken over een delictvrije toekomBtebegeleidervan de

PILBW heeft een coachende rol, gebaseerd op transparantie met veel informele contactmomenten.
Deze bejegening van gedetineerden draagt bij aan een positief leefklimaat in detentie en bidijit tege
kertijd een duidelijke dagelijkse structuur. Het beoogde resultaat van de intensieve coachende bege-
leiding is het bevorderen van de motivatie van gedetineerden voor begeleiding, het vergroten van het
sociaal functioneren en realiseren van continuiteihwerk, dagbesteding, opleiding of zorg.

2.2.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden

Instroom van gedetineerden

Plaatsing van gedetineerden in deWBgebeurt middels het bestaande uitplaatsingsproces uit eespPI

basis van artikel 43 lid 3 Penitentiaire Beginselemat. verwachting is dat het merendeel van de gedeti-
neerden afkomstig zal zijn uit JC Zaanstad. Het proces van plaatsing verloopt via de volgende vijf stappen:

1.

2.

Voorbereiding de 3RO weegt in het aggrapport aan de raadkamer af of plaatsing in d8¥® mo-

gelijk is.

Bij aanvang detentiescreeningaan de hand van (contfaindicaties voor plaatsing in de-BW door

de PI en/of de reclassering in het Multidisciplinair Overleg (MDO). Screening \@atk pln de hand

van een actuele risicotaxatie (incl. delictanalyse) van de 3RO en een gesprek met de gedetineerde om

zijn motivatie vast te stellen. Daartoe is bij het gesprek iemand aanwezig met expertise op het gebied

van licht verstandelijke beperking>s « ju }v €+ Z ] § u | vAjpo EJWnsZv] §

v E-[X

Beoordeling door de weegcommissads alle leden van de commissie akkoord zijn met de plaatsing in

de PIBW gaat het advies naar DIZ. De weegcommissie bestaat uit:

a. de VrijhedencommissiPI, verantwoordelijk voor verantwoorde uitplaatsing;

b. het OM, verantwoordelijk voor de afweging van belangen van slachtoffers en de ongestoorde ten-
uitvoerlegging van de straf;

c. de 3RO, verantwoordelijk voor de risicotaxatie, delictanalyse en algemeneicatiedvan trajec-
ten in de PBBW;

d. De commissie gebruikt input van de politie t.a.v. adres, slachtoffers en mededaders.

DIZ controleert en bekrachtigt de plaatsimgde PIBW, waarna de gedetineerde uitgeplaatst wordt

naar de RBW.

. Startgesprelin de PIBW. Het startgesprek vindt plaats met: de gedetineerde en/of zijn netwerk, be-

staande behandelaren/hulpverlening, de codrdinator 3RO, personeel vanB/RIn indien nodig de
GGD Amsterdam en/of het Forensisch Netwerk.

Netwerkorganisatie en samenwerking
Ten behoeve van deBW werken uiteenlopende ketenpartners in het veiligheidsdomein samen, ieder
vanuit een eigen rol. Het betreft de volgende partners en verantwoordelijkheidsverdeling:

2 Het plaatsingsproces zou mogelijk aangepast worden omdat-8\PAmsterdam een Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA) zou wor-
den.
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Tabel 22.1

Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners

Partner Verantwoordelijk voor instroom, Verantwoordelijk voor uitvoering

doorstroom, uitstroom tijdens (en na) verblijf in de PBW
Directeur Penitentiaire Instel- Eindverantwoordelijk voor gedeti- Melding aan polie bij incidenten
ling (PI) neerden (0.b.v. door minister van

Rechtsbescherming gedelegrde
verantwoordelijkheid), verantwoor-
delijk voor utplaatsing van gedeti-
neerde uit Pl naar BWen besluit
toekenning vrijheden.

De Weegcommissie Beoordeling en accordering van de
uitplaatsing uit Pl tijdenaitplaat-
singsproces
DJI/DIZ Besluiten faatsingin PIBW en even-
tuele terugplaatsing
DJI/DFz Inkoper van forensische zarg

Openbaar Ministerie (OM) Betrokken bij toets op uitplaatsingjt
Pl onder andee op belangen van
o ZS}(( ®&- v E]-] }H-

Politie Inzet bij incidenten in of rondom de Inzet bij incidenten in of rondom de
PIBW. PLEBW.

Actiecentrum Veiligheid en Trekker van de pilot en codrdinator
Zorg gemeente Amsterdam van de pilotvanuit de gemeente
Nog nader te identificeren op- Veiligheid en leefklimaat in de-BW
drachtnemer (zorgpartner) enopstellen integraaplan van aan-

pak bij personen uit prioriteitsgroe-

pen.
3 reclasseringsorganisaties Besluiten faatsingin PEBWen even- Codrdinatie op plan van aanpak
(3RO) tuele terugplaatsing PEBW.
Psychomedisch Overleg (PMC Zorgindicatievoor plaatsing in de PI
BW.
Gemeente Amsterdam/GGD Indicatiestelling Wmo
Gemeente Amsterdam/OJZ Inzet Wmozorg
Gemeente Amsterdam/WPI Inzet begeleiding in het kader van d
Participatiewet
Gemeente Amsterdanfront- Oppakken van hulpvragen van gede
office Detentie en Terugkeger neerden en voorbereiden van terug:
3RO, DJI, zorgaanbieders keer na detentie
Interventieplegers, bvzorg- Uitvoering vand@nderdelen van) plan
aanbieders, schuldhulp, werk- van aanpak
plek
Randvoorwaarden

Om de uitvoering van de B te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal randvoor-
waarden noodzakelijk:

Er dient kestuurlijk commiment te zijn voor de uitvoering van de-BW.

Een financiéle bijdrage vanuiet programmaKoersen kansen is noodzakelijk als aanvulling op de in-
zet vanuit de diverse organisaties om over voldoende financiéle middelen te beschikken

Er dient voldoend@ersonele capaciteit te zijn bij de ketenpartners

De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindafgeet
stemd zijn met en verankerd zijn bij delevantesamenwerkingspartners

Er moet een geschikt pand en personeelgeden worden
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- Instroom moet gerealiseerd kunnen worden door middel van een uitplaatsingsprocedure uit de PI, ex
artikel 43 lid 3 Penitentiaire Beginselenwet.

In de Businesscase is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten vaBd@édpigenomen. Naast

kosten voor de huisvesting zijn kostenposten opgenomen voor de personele inzet. Hieronder worden de
volgende functies gespecificeerd: teamleider/projectleid&i76 fte), begeleidend personeel ZBIW (7,5

fte), begeleidend personeel van de nader te bepalen zorgpartner (7,5 fte), beveiligend personeel (11,5 fte)
en coordinatie door 3RO (2 fte). Verder zijn kosten voorzien voor startgesprekken, backoffice, overhead,
activiteiten in de RBW, urinecontroles, levensonderhoud van de gedetineerden en ketenbrede overleg-
gen.

2.2.4 Onderbouwing project

Veranderlijnen programma Koers en kansen

De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten hipdaigderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanatitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).

Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-

anderlijnenvan het programma Koers en kansemde projectopzet:

- Velilig dichtbijde P{BW zal zich in Amsterdam gaan bevinden en gericht zijn op gedetineerdien die
geschreven staan in de gemeente Amsterdam waardoor zij toegang hebben tot de lokaledmo
zieningen. Doordat el codrdinatie op de uitwerking van de pilot is ondergebracht bij het Actiecentrum
Veiligheid en Zor(programma Detentie en Terugkgevordt met de sanctiaiitvoering aangesloten
bij het gemeentelijke beleid. Daarnaast wordt eéatensieve samenwerking voorzien van lokale (fo-
rensische) zorgaanbieders, de gemeente en dB\WI

- Levensloop centraatle 3RO stelt een integraal plan van aanpak op en voert de codrdinatie over de
uitvoering van dit planBij de uitvoering worden, afhankik van de behoeften van de gedetineerde,
verschillende samenwerkingspartners betrokken. Het plan is gericht op het vergroten van bescher-
mende fatoren op verschillende leefgebieden, waaronder het sociaal netwerk, en het afnemen van
risicofactoren voor reidive. Herstelbemiddeling maakt nadrukkelijk onderdeel uit van de aanpak van
dePt tU A @& ]i }}P ]» A}}E ~}veu}P 0]ilZz Vv A v } OPE} % u & v
A Eu}P v[X

- Vakmanschap vooroppinnen de RPBWis voorzien in een taakverdelingssen beveiligende, begelei-
dende en codrdinerende professionals. JC Zaanstad, als hoofdaandrager van gedetineerden, en de
aanbieder van beschermd wonen leveren begeleidend en beveiligend personeel. Het begeleidend per-
soneel werkt vanuit de theorie van rélaneel beveiligen aan een veilig en positief leefklimaat en mo-
tiverend contact met de gedetineerde. Ervaring met de doelgroep met een licht verstandelijke beper-
king (Ivb) is vertegenwoordigd. Het beveiligend personeel richt zich naast motiverend comtadé m
gedetineerden op de meer repressieve taken als ur@retoegangscontroles en de zorg voor de veilig-
heid. 3RO voorziet in de codrdinatie waarbij zij aan de hand van het plan van aanpak netwerk en hulp-
A Eo V]VP*}EP v]e 8] ¢ Z u]s perigG®an het plgn. p

Werkzame elementen

In de achterliggende beleidstheorie voor piejectenbinnenhet programmakoersen kansen, zoals
weergegeven in de memo vaignificant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen reidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binn@Weipl de activi-
teiten primair gericht op onderstaande beschermende fa@n (tabel2.2.2). Dit betekent overigens niet

dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de finaneidjetigdsbesteding
Deze beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de integrale aanpak binneB\de\Rel is

het zo dat dePFBW zich voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding of wlerk,
woonsituatie,houding en gedrag, het sociaal netwerk en psychisch welbevinden (of zorg) van de gedeti-
neerde. Inzet hierop heeft naar verwachting ook eemiieve uitwerking op de andere factoreBinnen

de PIBW ligt de focus op de volgende beschermende factoren:
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Tabel 22.2 Werkzame elementen

Beschermende factoren PIBW
Opleiding/werk 3

Financiéle situatie -

Woonsituatie 3
Houding/gedrag 3
Sociaahetwerk 3
Vrijetijdsbesteding -

Psychisch welbevinden/zorg 3
Middelengebruik/verslaving Contraindicatie voor doelgroep

Werkzame elementen in deastgesteldébeleidstheorie, binnen de pjectenvanhet programmaKoersen kansen.

Daarnaast is de ondersteuning binnen de BBW gericht op rechtsherstel naar slachtoffer en maatschap-
pij door de inzet van herstelbemiddeling.

Vernieuwende elementen

Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillead@euwende elementen
toepast (tabel 2.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detentievoorziergen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht.

Tabel 22.3 Vernieuwende elementen
Vernieuwende elementen

- Integraal zorgen veiligheidsplan - Betrekken ketenpartners
- Herstelgericht werken - Extramuraal werken en behoud van baan
- Presentietheorie - Kleinschaligheid

- Relationele theorie/relationeel beveiligen
- Betrekken sociaal netwerk

Beperkt beveiligingsniveau
Regiobinding (detentie dicht hijoonplaats)

In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige
gevallen weinig literatuur over beschikbahrbijlage6 is per vernieuwend elemeneschreverwelke on-
derbouwing we in de literatuur hebben gevonden.

2.2.5 Aanbevelingen

Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare infotmeatien we

een aantal aanbevelingen geformuléevoor de RBW:

- De werkdoelervan de RBWkunnen verder uitgewerkt worden: wat wil je bereikt hebben als de de-
tentieperiode van een gedetineerde afloopb# in de plannen geformuleerde doelen hebbaaer
betrekking op de lange termijn. Het strettharomtot aanbeveling om meer concrete doelen te formu-
leren die behaald moeten zijn als een gedetineerde dB\WIverlaat.

- In de Businesscase zijn activiteiten en werkmethoden beschreven. We raden aan om, aan de hand van
dit werkdocument, na te denken oveoede activiteiten bij zullen dragen aan de (werk) doelen.

23<s <E]Ju% v v v [:ee 0 ~IE[* }u% PV]

2.3.1 Het project in het kort

De Compagnie (DC) is begin 2016 gestart als samenwerkingsproject in de P1 Krimpen aan den IJssel. Ge-
vangenenzorg Nederland (GNd) is de initiatiefnemer van het project, dat is vormgegeven naar een Brazili-
aans detentiemodel. Binnen het programma Koemskansen is subsidie aangevraagd voor een dooront-

wikkeling van DQn dezeuitbreiding, De Compagnfasell (DC II), wordt extramurale arbeid toegevoegd
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aan het concept. Daarmee wordt voorzien in de behoefte om gedetineerden na het vertiéjeierste

fase \an DC, hetzelfde programma te bieden in de volgende detentiemodaliteit met meer vrijheden in DC
I, op dezelfde afdeling als de eerste fase van@@ gedetineerden te begeleiden de stap naar terug-

keer in de samenleving na detentiordt DC Il uitgevoet met plaatsen in een Zeer Beperkt Beveiligde
Instelling (ZBBI)Gedetineerden in DC (ll) worden Compagnons genoemd.

Daarbij dient DC Il als voorbereiding op de niedstentiemodaliteit Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA),

die de huidige detentiewanen Beperkt Beveiligde Instelling (BBI) en ZBBI op termijn zal gaan vervangen.
/'l v }u]lv 3] Av ZP «0}3 V[ VvV Z}% Vv[X & 3§1vs 3P 3lv G

Zijn voor extramurale vrijheden, maar daar nog niet voor in aanmetangen door hun strafrestant, sa-

men met gedetineerden die al extramurale vrijheden hebben opaedezelfdeafdeling verblijven.

Il Alv 8§ %0 3+ }% ( o]JvP Z:[ A v W/ <EJu% v Vv Vv [:es 0X (
plaatsen op de bergenste ringwaar de gedetineerden in de eerste fase van DC zéteth6 ZBBplaat-
sen op de bovenstdng waar gedetineerden deel kunnen nemen aan DBdt is mogelijk de afdeling te
isoleren van de andere afdelingen in de Pl waardoor contacten met argiatetineerden tot een mini-
mum beperkt blijven. Op de afdeling kunnen verschillende activiteiten uitgevoerd worden, zoals gezamen-
lijk eten.

2.3.2 Opzet van het project

Voor de doelgroep van DC Il gelden de volgende toelatingscriteria:

- mannelijke gedetiverden met een strafrestant van minimaal 3 en maximaal 36 maanden;

- gedetineerden die groepsgeschikt zijn en gepromovegjanaar een plusprogramma;

- denazorggemeente/uitstroomgemeente is minder dan 100 km van Krimpen aan den IJssel;

- beschikken over de Nierlandse nationaliteit of is in het bezit van een verblijfsvergunning;

- voldoende beheersing van de Nederlandse taal;

- bereidheid om in een groep met andere gedetineerden te werken aan de toekomst na detentie;

- akkoord gaarmet deelname aan alle programmaoentielen van DC II;

- gemotiveerd om intensief te werken aan een succesvolle terugkeer naar de samenleving;

- arbeidsgeschikt en in aanvang bereid om toe te werken naar een betaalde baan;

- tonen van eigen initiatief omaodzakelijke acties te ondernemen voor egoede onderlinge samen-
werking op DC Il einitiatief tonen in devoorbereiding op de terugkeer naar de samenleving;

- niet gedetineerd naar aanleiding van eearoordeling voor een zedendelict;

- geen gebruik van gedgsbeinvioedende middelen, minimakaatste Urine Controle schoon

Doelen

Het einddoel vaDC lishet voorkomen van recidivzie figuur2.3.1). Dit wordt bereikt door 1) succes-
volle arbeidsintegratie en 2) herstel vaglaties. Dit zijn de twee hoofddoelen van DC Il. De hoofddoelen
zijngericht op de periode na detentie.

Om dezdwee hoofddoelen tebereiken zet het project in op een aantal werkdoelen tijdens het verblijf in
DC Ivoor de individues trajecten van gedetineerdeie werkdoelen van de DC Il zijn:

- Duurzamebetaalde baantijdens detentie wordt gewerkt aan het vinden van een betaalde baan, die
aansluit bij de kennis en vaardigheden van de Compagnaor. ihiddel van een betaalde baan wordt
economische zelfredzaamheid bewerkstelligd. Dit resulteert in een succesvolle antegdsiie,
waarmee de kans op recidive verkleind wordt. Daarnaast wordt met een betaalde baan een steentje
bijgedragen waardoor herstel naar de samenleving plaatsvindt.

- Realiseren 5 basisvoorwaarden ¥dbr afloop van detentie dienen, zo veel atpgelijk, de basisvoor-
waarden voor rentegratie gerealiseerd zijn. De basisvoorwaarden zijn:

- een geldig identiteitsbewijs;

- onderdak direct na ontslag uit detentie;

- inkomen uit werk of een (tijdelijke) uitkering om na ontslag uit detentie in het eersenknder-
houd te kunnen voorzien en indien arbeid niet beschikbaar is een vorm van dagbesteding;
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REGIOPLAN

- inzicht in schuldenproblematiek;
- (henrealiseren van (continuiteit van) zorg en een zorgverzekering.

- Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netweéartners,kinderen en andere familieleden met
een positieve, steunende invloed op de gedetineerde worden actief betrokken bij de weg naar een de-
lictvrije toekomst. Door behoud/herstel van een relatie met het sociale netwerk te facilitererdt
een sociaal vangnefecreéerd dat na detentie de gedetineerde ondersteunt om keteretoekomst
te realiseren Bovendien kunnen Compagnons zich beter richten op het bouwen aan een toekomst
zonder criminaliteit wanneer er goed, stabiel contact met het thuisfront is.

- Positiefen activerend leefklimaabinnen DC Il wordt actief ingezet op het creéren van een positief en
activerend leefklimaatwaarbij de Compagnons zich gerespecteerd en veilig voelen. De CompagnieRe-
gels bieden hiervoor het kader. Door deze benadering zittemergr in hun vel en zijn zij beter in staat
om zich te focussen op hun arbeidsintegratie en herstel van relaties.

- Motivatie voor werken aan de toekomgnotivatie om een toekomst op te bouwen zonder delicten is
noodzakelijk. Gedetineerden moeten zelf reuwen hebben in dat het mogelijk &1 gemotiveerd
zijn om daar naar toe te werken.

Figuur2.3.1 InterventielogicaKV KrimpenDe Compagnie Il

Activiteiten

Werkdoelen : 4 Einddoel

Zelf opstellen plan

Zelf uitvoeren plan |

Naleven
CompagnieRegels

Duurzame
betaalde baan

Extramurale arbeid <
Realiseren 5

basisvoorwaarden
DJI

Duurzame |
arbeidsintegratie »

Ondersteuning
arbeidsconsulent

Contact Betrokkenheid van
met regionale ondersteunend Voorkomen
ondernemers sociaal netwerk van recidive
Eu_rsyssen, , Herstel van
rainingen, : relaties

thema-avonden > ¢ Positief en

4 activerend

: leefklimaat y
Ondersteuning : & v
door persoonlijke
buddies GZn s
Mot'i<vatie voor

Betrekken werken aan
sociaal netwerk toekomst

B VVVVVYVY

Output . Outcome: korte termijn Qutcome: lange termijn -
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren

De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd dooraertal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zettenDe partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn
in onderstaandebeschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeMdrt gaat om de volgende activiteiten:
- Zelflaten opstellen van Mijn CompagniePlatke Compagnorstelt een plan op, het Mijn Compagnie-
Plan, met persoonlijke doelen voor zijn tijd in DC Il. De onderliggende vraag bij het opstellen van het
%0 Vv ]* ZZ} }EP v]e & i i ve ZBW¥]+333AlR VWV § 5 E ] 1A E vV
doelen zijn voornamelijk gericht op het vinden en behouden van werk na detentie. Daarnaast richten
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de doelen zich op randvoorwaarden daarvoor, zoals afspraken met justitie/detentie, huisvesting,
schulden/financi@, (herstel van) sociaal netwerk, psychisch welzijn, gezondheid, ontspanning, zinge-
ving, herstel en verantwoordelijkheid. Het Mijn CompagniePlan is leidend door het hele traject heen
en dient nadrukkelijk als tool om de interne motivatie van de Compaguoaseen delictvrije toe-

komst te stimuleren. Het opstellen van de doelen in het Mijn CompagniePlan dient bij te dragen aan
alle werkdoelen.

Uitvoeren van Mijn CompagniePla@ompagnongijn zelf verantwoordelijk voor de uitvoering van het
plan. De voorgangiordt gemonitord en ondersteund door deersoonlijke buddy varGNden stafle-

den van de RIBij de uitvoering van het plan wordt ook het (positieve) sociale netwerk betrokken op-
dat zij steun kunnen bieden om op het rechte pad te blijven na detentie. dataren van de doelen

in het Mijn CompagniePlan dient bij te dragen aan alle werkdoelen.

Naleven CompagnieRegdnnen DC Il gelden de CompagnieRegels die gericht zijn op het functione-
ren van de gemeenschap valmmpagnonsHet betreft gedragsregels dieet gewenste gedrag en het
leefklimaat voorschrijven. Het functioneren van de groep van Compagnons staat centraal: zij zijn sa-
men verantwoordelijk voor het reilen en zeilen van de groep. In de maandelijkse CompagnieRaad, met
alle Compagnons, wordt besprakéoe gewerkt is aan zelfredzaamheid en herstel in de groep. Ten
behoeve van de gemeenschapszin wordt belang gehecht aan rituelen, zoals het vieren van verjaarda-
gen en detentieafloop. Tot slot hebben Compagnons een looppas waarmee ze meer bewegingsvrijheid
hebben binnen de Pl dan reguliere gedetineerden. Deze benadering draagt bij aan een positief, active-
rend leefklimaat en dient als voedingsbodem voor het bereik van de overige werkdoelen.

Extramurale arbeidde Compagnonsdie in de ZBBI zitten, kunnen tijdens hun verblijf in DC Il werken
buiten de muren vanle Pl Dit heeft een positieve bijdrage aan de zelfredzaamheid van de Compag-
nons en vergoot de kansen voor de toekomst na detentie. Doordat gedetineerden met en Bxader
tramurale vrijneden op dezelfde afdeling zitten, zijn de successen van degenen met extramurale ar-
beid zichtbaar voor degenen die deze vrijheden nog niet hebben. Daarmee zijn de werkenden een in-
spirerend, leerzaam voorbeeld. De extramurale arbeid draéggtan het opbouwen van een duurzame
arbeidsrelatie en voorziet in inkomen (een van de basisvoorwaarden van DJI).

Ondersteuning ebeidsconsulentbinnen DC Il zijn tweerbeidsconsulenterwerkzaam waar deCom-
pagnonsvanaf binnenkomst contact mee hebhefij zijn de spil in het opbouwen en onderhouden

van contacten mepotentiélewerkgeversen ondersteunen de Compagnons bij het vinden van betaald
werk of een werkervaringsplek met het vooruitzicht op betaald werk. Met de Compagnons worden
kennis, vaardighgen en ambities besproken om het werk zo veel mogelijk daarop aan te laten sluiten.
Compagnons zijn zelf verantwoordelijk voor het (online) zoeken naar vacatures en het uitnodigen van
potentiélewerkgevers op de afdeling voor een gesprek. De onderstewsingle arbeidsconsulent

draagt bij aan het vinden van een geschikte baan en inkomen (ookasede basisvoorwaarden van

DJI) en het geeft de Compagnon hoop voor de toekomst.

Contact metregionale ondernemerdC llis sinds vorig jaar lid van de lokaledennemerskring. Daar-

mee is aansluiting gezocht meotentiéle werkgevers in de regio. Daarnaast onderhouderadesids-
consulentende contacten mepotentiélewerkgevers. Verder worden vier tot vijf keer per jaar lokale
ondernemers uitgenodigd in de PI. kiggen een rondleiding en er is een bijeenkomst metden-
pagnonsom kennis te maken en contacten te leggen voor toekomstige wekkgh. Verder komen
ondernemers op de afdeling om voorlichting te geven aan de groep of een persoonlijk gesprek te voe-
ren me een CompagnorDe samenwerking met regionale ondernemers is van groot belang binnen DC
Il, omdat de bereidheid van werkgevers om een Compagnon in dienst te nemen bepalend is voor het
succesvol doorlopen van DC Il. De samenwerking en de contacten digt daartvioeien tussen
Compagnons en ondernemers motiveert bovendien om te werken aan een toekomst zonder criminali-
teit.

Cursussen, trainingen, theravonden:binnenDC |wordt een breed scala aan cursussen, trainingen

en themaavonden aangebodenelke daarvan gevolgd worden, verschilt geympagnoren wordt
gebaseerd op de doelen in het Mijn CompagniePfarwordener sollicitatietrainingn, digitale on-
derwijspakketten t.a.v. computervaardigheden gerichte beroepstrainingéropleidingen aangebo-

den. Verder zijn er themavondenmet externe sprekers waarin zij hun kennis en ervaring delen over
een onderwep en komerondernemers op de afdeling om presentaties te gevasaverplicht te vol-
genherstelcursus Spreken over Slachtoffers (S®§grichtop slachtofferbewustheid en delictverant-
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woordelijkheid Daarnaast zijn er cursussen gericht op schuldenproblematiek en investeren in het soci-
aal netwerk. Deze cursussen, trainingen en theamanden bevorderen arbeidsvaardigheden en soci-
ale vaardigheden. &fder is het mogelijk buiten het aanbod van DC om cursussen en opleidingen te
volgen zolang het aansluit bij de persoonlijke doelen. Het opleidingsaanbod vergroot de kans op een
duurzame betaalde baan, het realiseren van de vijf basisvoorwaarden varefddkkienheid van een
ondersteunend netwerk en motivatie voor de toekomst.

- Ondersteuning doot%e E-«}}vo]il GNdvigplligers vanGNdhebben een prominente rol in DC
II. Zij zijn dagelijks aanwezig op de afdeling en verzorgen het pragrdhmma Canpagnonskrijgen
een persoonlijke buddy die fungeert als mentor tijdens en na deteBlie twee weken is er een een
op-een gesprek tussen buddy en Compagnon. De buddy ondersteunt de Compagnon bij het uitvoeren
van het Mijn CompagniePlan, maar heeft o@neneer vrijblijvende rol als maatje. De vrijwilligers
hebben geen sturende of begeleidende taak (wel een stimulerende taak) waardoor hun relatie met de
Compagnons op een gelijkwaardige basis is gebaseerd. De klik tussen Compagnon en vrijwilligers is
een lelangrijk element van de ondersteuning. Met de vrijwilligers wordt de samenleving binnen DC I
gehaald en daarmee de mogelijkheid om meer positieve normen en waarden te leren. De vrijwilligers
zijn opgeleid door GNd en aanvullend getraind in de Pl omtreitigheid. Zij worden begeleid door
GNd en schrijven daartoe binnen vijf dagen na bezoek aan DC Il een verslag. Elke drie maanden is er
een evaluatiemoment tussen de vrijwilligers en de Compagnons. De ondersteuning van de vrijwilligers
draagt bij aan hetvinden en behouden van werk, het realiseren van de basisvoorwaarden van DJI
(door bijvoorbeeld mee te gaan bij een woningbezichtiging) en het werken aan relaties met het sociaal
netwerk. Daarnaast draagt de rol als gelijkwaardig maatje bij aan het pasitietiverende leefkli-
maat in DC Il en stimuleert het de motivatie van de Compagnons.

- Betrekken sociaal netwerin aanvulling op reguliere bezoekureni© Iimag het bezoek een keer per
maand op de afdeling komen, in een famika kindvriendelijke kante waardoor de sfeer ongedwon-
gen is. Daarnaast mogé&tompagnonglagelijks Skypen met het thuisfromdierdoor wordt contact
met de sociale omgeving gestimuleerd opdat de relatie tussen de gedetineerde en zijn sociale netwerk
in stand blijft of wordtgewerkt aan herstel ervan. Dit digrgamen met het betrekken van het sociaal
netwerk bij de uitvoering van het Mijn CompagniePlaipte dragen aan een blijvend vangnet voor de
toekomst zodat op moeilijke momeean steun gevonden kan worden.

2.3.3Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden

Instroom
De instroom van gedetineerden in DC Il verloopt via een Pl. Gedetineerden die gepromoveerd zijn naar

V % 0% E}PE uu ] vvs Ze}oo] ]S E V[V E V %0 S« }% /1 }}C
De projectleider vaisNden het afdelingshoofd DC Il bespreken de sollicitatie. Daarna gaat de projectlei-
der GNdin gesprek met de gedetineerde om kennis te maken en het verblijf in DC Il voor te bereiden. Na
het gesprek brengt het afdelingshoofd D@dlsollicitatie van de gedetineerde in bij het Multidisciplinaire
Overleg (MDO) waatoor de Pbesloten wordt over de overplaatsing. Als besloten wordt tot overplaat-
sing ontvangt de gedetineerde een bevestigende brief van de projectl&btlielen wordt deoverplaat-
sing in gang gezet. Wanneer de overplaatsing wordt afgekeurd, gaan de projectleider en de mentor van de
gedetineerde met de gedetineerde in gesprek om het besluit toe te lichten.

Uit de interviewsblijkt dat er wachtlijsten zijn voor plaatsing de eerste fase van DC. De instroom voor

de eerste fase van DC is bevorderd door posters op te hangen en voorlichtingen te geven op afdelingen
Av W/[* }% 3 Z 3 % E+}v o | v ]eus A}}EI1] v]vPX K}I P 3§]v &
tie over he bestaan van DC.

Idealiter stromen Compagnons uit de eerste fase door naar DC Il waarmee zij, met verloop van tijd, de 16
ZBBiplaatsen in DC Il zullen vullen. Met de huidige doorstromers vanuit de lgl&Bsen voor de eerste

fase van DC, kunnen opt dioment echter nog niet alle 16 ZB@hatsen voor DC Il gevuld worden. Daar-
door is een groot deel van die 16 plaatsen op dit moment in gebruik als regulierpEBBI
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Netwerkorganisatie en samenwerking

Ten behoeve van DC Il werken verschillendegfkgtartners samerDJI/Pl Krimpen aan den 1Jssel is ver-
antwoordelijk voor het mogelijk maken van de pilot door te voorzien in de huisvesting, inclusief alle beno-
digdheden voor een goede bedrijfsvoering en huishouding en de reguliere beveiliging en birgelaid
volgende partnersiragen verantwoordelijkheden in de uitvoering van de pilot

Tabel2.3.1  Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners
Partner Verantwoordelijk voor de uitvoering tijdens (en na) verblijf in de pilot

DJIPI Krimpen aan den 1Jssel  Verzorgt de beveiliging en begeleiding van Compagnons, waaronder het
programma, personele inzet, opleidingen en invulling van overige randvc

waarden.
Gevangenenzorg Nederland Levert twee arbeidsconsulenten en een projectleider. Voorziatiministra-
(GN9 tieve ondersteuning van DC Il en de ondersteuning en begeleiding van vr
ligers.

Gemeenta in regio Rotterdam  Intermediair voor gemeentelijke processen waar gedetineerden mee te n
ken krijgen bij de (voorbereiding op de) terugkeer in de sdméng waaron-
der WMGindicaties. Medewerker van de gemeente Rotterdam (afd. deter

en reintegratie) is aanwezig in de Pl (voor alle gedetineerden).

Werkgevers in regio Krimpener Realiseren van een geschikte werkplek voor gedetinerimet extramurale

waard en daarbuiten vrijheden, als werkervaringsplaatsen en/of geschikte werkplaats o.b.v. ke
en vaardigheden. Geven van voorlichting over arbeid in algemene zin
Burgers uit de samenleving Vrijwilligers varGNden personen uit het netwerk va@BNd(bv. artsen, werk-
gevers, zorgprofessionals) om voorlichtingen/trainingen/korte lessen te ¢
ven.
Compagnons Compagnons zijn op alle onderdelen van het programma van DC Il eersi
antwoordelijke
Relaties van Compagnons (bij Betrokkenheid bij de toekomstplannen van Compagnons

voorkeur eerste graad)

Naastde bovenstaande partners wordt samengewerkt met de reguliere partners die in het @naora-
traject betrokken zijn bij de detentietrajecten van gedetineerden. Het gaat hierbij om organisaties zoals
dereclassering, gemeenten, UWV en zorgorganisaties.

Randvoorwaarden

Om de uitvoering van DC Il succesvol te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal rand-

voorwaarden noodzakelijk:

- Er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering \i2@ Il

- Aanvullenddinanciélemiddelen, al dan niet vanultet programmaKoersen kansen, zijmoodzakelijk
voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoendarftiéle middelen tdeschikken.

- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bisdenenwerkinggartners.

- De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindt moet afge-
stemd zijn met en verankerd zijn bij de relevante samenwerkingspartBersrvaring tot nu toe in DC
Il is dat het raadzaam is om tijdigtentieéle Compagnons in het regime van de Compagnie in te laten
stromen, dat wil zeggen: voordat zij extramurale vrijheden hebben. Op dit moment is het merendeel
van de plaatsen in DC Il geduthet gedetineerden die niet de eerste fase van DC doorlopen hebben.
Zij blijken meer op zichzelf te zijn en minder deel te nemen aan het DC Il programma. De intentie is om
alle plaatsen te vullen met gemotiveerde gedetineerden die deelnemen aan deQitatat de
groepsdynamiek een belangrijk onderdeel is van DC I, is de verwachting dat een groep van gelijkge-
stemde gedetineerden de werkzaamheid van DC Il ten goede komt.

- De combinatie van gedetineerden met en zonder extramurale vrijheden is spannend.ifd&lenten
plaats vinden, zou dit het voortbestaan van DC Il kunnen bedreigen. Om dit te ondervangen worden
gedetineerden zorgvuldig gescreend bij aanmelding of zij geschikt zijn om in een dergelijke context
hun detentie af te ronden. Bovendien is er ees (E | F8p-2 8 [HHeleid: bij overtredingen van de re-
gel wordt een gedetineerdgjdelijk (zes wekei of definitiefteruggeplaatst in de PI. Het gaat hierbij
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bijvoorbeeld om middelengebrujlagressieof onvoldoende inzet bij de uitvoering van het Mfom-
pagniePlan

- Om de aansluiting met de samenleving te maken is een externe partij, Gbasioodzakelijk. De vrij-
willigers vanGNdbrengen de samenleving binnen de muren van DC |l waardoor de Compagnons in
contact blijven met normen en waarden in densenleving waar zij na detentie weer in zullen moeten
functioneren. De inzet vaGNdmoet bekostigd worden.

In het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosted@hopgenomen. Daarin zijn
voor DC Il kosten opgenomen voor (onder arg) de inzet vailsNd een maatschappelijk werker/vrijwil-
ligers (1 fte), arbeidsconsulenten (1,35 fte), een projectcodrdinator (1fegsoneleen programmakos-
ten GNd, overhead en voeding/zelf koken.

2.3.4 Onderbouwing project

Veranderlijnen programmgoers en kansen

De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanatitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).

Op basiwvan de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-

anderlijnenvan het programma Koers en kansemde projectopzet:

- Vellig dichtbijeen van de selectiecriteria voor instroom van gedetineerden is de regiobiddimg
middel van werk of woning. Verder wordinmen DC Il nadrukkelijk de samenwerking met onderne-
mers in de regio Krimpenerwaard gezoefd de lokale ondernemerskring en theragonden Contact
met het sociaal netwerk wordt bovendien gestimuleeldit deinterviews blijkt dat de verbinding tus-
senDC llde gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijke veiligheidsbieleid praktijk tot
op heden beperkt is, omdat er nog geen Compagnons uitgestroomd zijn uit DC Il

- Levensloop centraabij binnenkomsin DC Il wordt een persoonlijk Mijn Compagnieplan opgesteld.
De doelen die daarin gesteld wordeijn leidend voode cursussen en trainingen die gevolgd worden
ende contactlegging mebndernemers in de regio om een duurzame arbeidsrelatie te cre@aarbij
komt dat het Mijn Compagnieplan herstelgeriéhtEr is aandacht voor herstednde gedetineerde
zelf, maar ookmet zijn sociale omgeving, de samenleving en het slachtoffer. In hoeverre daadwerkelijk
gesproken kan worden van een integraal pl@n aanpak en integrale samenwerking kan nog nader
gespecificeerd worden.

- Vakmanschap vooroinnen DC 1l zijn senior casemanagers werkzaandgéf Krimpen. Naast het
personeel van DJI vervullen de vrijwilligers @Xdeen belangrijke rol. Zij zijn geselecteerd aan de
hand van een specifiek competentieprofiel voor DC Il, waarbij kennis en ervaring met het werken met
groepen en groepsdynamische processen van belang zijn. De vrijwilligers hebben een basistraining ge-
volgdbij GNden een specifieke training op DC Il. Zij worden getraind en intensief gecoach®tiabr
opdat zij zo veel mogelijk zelfstandig kunnen werken. De vrijwilligers zijn minimaal een dagdeel per
één of twee weken inzetbaar. De vrijwilligers brengen deesaleving naar binnen en verzorgen de
SO¢sherstelcursus voor de Compagnons. Samen met de casemanagers ondersteunen zij de uitvoering
van de Compagnieplannen. Daarmee wordt voorzien in individueel maateevkordt gedaan wat
nodig is voor de gedetineerd®e ondersteuning na afloop van detentie is geborgd door het doorzet-
ten van het mentoraat van de vrijwilligers nadat zij DC Il hebben verlaten.

Werkzame elementen

In de achterliggende beleidstheorie voor pejectenbinnenhet programmakoersen kansen, zoals
weergegeven in denemo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties opelschillende beschermende factoren draagt

bij aan resocialisatie. Resocialisat@laagt vervolgens de kans op recidive. Binnen DC Il zijn de activitei-
ten primair gericht op onderstaande beschermende factoren (tah8l2). Dit betekent overigens niet dat

er geen 00g zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de finariciélertsituatie.Deze
beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de aanpak binnen\€l ik het zo dat DC 1l zich
voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding of werk, houding en gedrag, het sociaal
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netwerk en psychisch welbanden (of zorg) van de gedetineerde. Inzet hierop heeft naar verwachting ook
een positieve uitwerking op de andere factoren. Binnen DC Il ligt de focus op de volgende beschermende
factoren:

Tabel2.3.2  Werkzame elementen

Beschermende factoren DC I
Opleiding/werk 3
Financiéle situatie -
Woonsituatie -
Houding/gedrag 3
Sociaal netwerk 3

Vrijetijdsbesteding -

Psychisch welbevinden/zorg 3

Middelengebruik/verslaving Exclusie criterium voor de doelgroep
Werkzame elementen in de vastgesteligeidstheorie, binnen de pjectenvanhet programmaKoersen lkansen.

Daarnaast is de ondersteuning binnB& Ilgericht op rechtsherstel naar slachtoffesociaal netwerlen
maatschappij door de aandacht voor hersteMijn Compagnieplan en daaruit vaeloeiende cursussen,
trainingen en themeaavonden.

Vernieuwende elementen

Uit de hierboverbeschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen
toepast (tabel.3.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten emrkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor DC Il en worden in bestaande,
reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn deze ele-
menten vernieuwend omak ze niet eerder empirisch zijn onderzocht.

Tabel 23.3  Vernieuwende elementen
Vernieuwende elementen

- Integraal zorgen veiligheidsplan - Betrekken ketenpartners

- Herstelgericht werken - Extramuraal werken en behoud van baan

- Presentietheorie - Kleinschaligheid

- Leefklimaat - Beperkt beveiligingsniveau

- Betrekken sociaal netwerk - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats)

In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige
gevallen weinig literatuur over beschikbabrbijlage6 is per vernieuwend elemeneschrevenwelke
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden.

2.3.5 Aanbevelingen

Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare infotmeatien we

een aantal aanbevelingen geformuteevoor DC II:

- De ervaring tot nu toe is dafedetineerderop de ZBBplaatsendie niet de eerste fase van DC doorlo-
pen hebbenpauwelijksbereidzijn om deel te nemen aan het DC Il programma. Op dit moment is een
minderheid van d&BBiplaatsen in DC Hezet door gedetineerden die wél de eerste fase hebben
doorlopen. Omdat de groepsdynamiek beschouwd wordt als een belangrijk werkzaam element van DC
I, is de verwachting dat een groep van gelijkgestemde gedetineerden de werkzaamheid van DC Il ten
goede kom. Daarom strekt het tot aanbeveling de balans tussen beide groepen gedetineerden in DC I
te monitorenzolang het niet haalbaar is om alle ZBRiatsen te vullen met gedetineerden afkomstig
uit de eerste fase van DC
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- Waar de verbinding met het gemeenijge beleid precies uit bestaaip dit moment nog niet helder
uitgewerkt omdat er nog geen gedetineerden uit DC Il uitgestroomd zijn. Mogelijk kan dit in de toe-
komstv}P v & p]3P A EI$ AJE vX ]88l v Ji EPvV v Eig 0] 8] A\
] 2§ Ji[X

2.4 KVMiddelburg
2.4.1 Het project in het kort

KV Middelburg wordt in beginsel opgericht voor Zeeuwse volwassenen die zichzelf aanmelden voor het
uitzitten van detentie, ook wel aangeduid alslifmeldersHet komt voor dat volwassenen in afwachting

van hun rechtszaak hun leven weer hebben opgepakt en een woniegrebaarhebben. Wanneer deze
nazorggebieden in gevaar komen indien zij zich moeten melden voor het uitzitten van detentie, kan de
kleinschaligevoorziening voor Zeeuwse volwassenen een uitkomst bieden, waarbij de detentieschade zo
veel als mogelijk wordt beperkiDe KV is bedoeld voor strafrechtelijke afdoening waarbij de combinatie

van vergelding en instandhouding van positieve leefgebieden gstwenDoor de KV flexibel in te richten

en behoud van structurele dagbesteding in acht te nemen, dient de KV bij te dragen aan het beperken van
detentieschade van kortgestraften. Er mogig bepaald worden op welke juridische titel verlof voor ex-
tramuralearbeid plaats kan vinden.

De KV zal zich huisvesten in de voormalige ZBBI da&stMiddelburgDez locatie bevindt zich buiten

de zogenoemde beveiligingsschdin de Pen heefteen eigen ingang. In de voorbereidende fase wordt
aandacht besteed aan aatschappelijke inbeddingnder andere doode wijk waarin de KV ligt te infor-
meren over de komst van de KV. R¥ beschikt over een laag beveiligingsnivéawzijntien eenper-
soonskamers met sanitaire voorziening en twee eenpersoonskamers met gedagltigre voorziening.
Verder voorziet de locatie in kantoorruimte, een ontmoetingsruimte en een keuken. Er is een kamer voor
het personeel en op de begane grond bevindt zich een kamer voor mindervaliden. De locatie wordt afge-
schermd door begroeiing en opehterrein ligt eenmultifunctioneelsportterrein.Binnen de KV is plaats

voor tien gedetineerden.

2.4.2 Opzet van het project

Doelgroep

KV Middelburg zal zich in eerste instantie gaan richten op zelfmeddeisenkel bedoeld voor kortge-
straften. Hierbij gaat het om volwassenen die in afwachting datenuitvoerlegging van hun stréun

leven (weer) hebben opgepakt en dus beschikken bijgoorbeeldeen woning en een baan. Deze leef-
gebieden kunnen in gevaar komen wanneer zij zich moeten melden om hun detentie uit te zitten. De KV
kan voor hen een uitkomst bieden waarbij de detentieschade zoveel mogelifk beperkt.

De KV hanteert verschillendedlatingscriteria:

- dtructurele dagbesteding: zelfmelders moeten structurele dagbesteding hebben voor minimaal 24 uur
per week. Deze structurele dagbesteding dient controleerbaar te zijn bij de werkgever en moet op ac-
ceptabele reisafstand zijn vanaf de KV;

- woonachtig in Zeeland en WeBtrabant (in het project aangeduid als regio Zuidwest);

- de uit te zitten vrijheidsstraf bedraagt minimaal 2 weken en maximaal 6 maanden,;

- groepsgeschiktheid;

- geen middelengebruik tijdens deelname aan hetpt¥grammat om dit nate gaan wordt bij de in-
stroom in de KV en daarna steekproefsgewijs een Urine Controle (UC) uitgevoerd,;

- geen risicovolle onderlinge relaties met anderen in de KV (bijvoorbeeld waarmee ze een delict hebben
gepleegd);

- geen aanleiding voor maatschappelijkerost bij verlof naar buiterinog te verkennen hoe hier zicht
op te verkrijgen)

- bereidheid mee te werken aan mentorgesprekken en begeleiding in de KV.
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Hierbij geldt dat het eerste criterium, structurele dagbesteding, een hard criterium is: als de warkgeve
niet bereid is om mee te werken aan de controle van de KV op het werk, kan een gedetineerde niet in de
KV instromen. In de toepassing van de overige selectiecriteria is meer ruimte voor maatwerk.

Wanneer er ruimte voor uitbreiding blijkbh de KV kan & doelgroep van de KV verbreed worden naar nog

twee andere groepen. Deze uitbreiding zal echter niet op korte termijn plaatsvifrtgantiéledoelgroe-

pen zijn

- gedetineerden in de laatste fase van detentie

- verdachten waarbij de verwachting is dat zij emmvoorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd zullen
krijgen, maar waarbij het uiteindelijk wenselijk is een lichte vorm van detentie op te leggenamidat
viteiten op deleefgebieden gecontinueerd kunnen worden.

Doelen

Het einddoel van KV Middelburg isthesrminderen van recidiv&iefiguur2.4.1). Dit wordt bereikt door

1) reiintegratie te bevorderen en 2) detentieschade te voorkomen. Dit zijn de twee hoofddoelen van de

KV. Deze hoofddoelen zijn gericht op de periode na detentie. De hoofddoelen kunoetew bereikt

door in te zetten op werkdoelen voor de individuele trajecten van gedetineerden tijdens het verblijf in de

KV. De werkdoelen van de KV zijn:

- Continuiteit van werk, dagbesteding, opleiding of zorgtrajdoor bestaand(e) werk, opleiding, zorg-
trajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen recidive) in
stand gehouden. Door het behouden van een baan wordt onder andere voorkomen dat iemand inko-
men verliest en in het \ieengde daarvan schulden opbouwt of zijn woning verliest. Het voortzetten
van een opleiding verhoogt de kans op een betaalde baan en met zorgtrajecten worden eventuele be-
perkingen geadresseerd. Bovendien draagt het behoud van werk of opleiding bij aalfstinzlig-
heid en zelfredzaamheid van de gedetineerde. Ook blijft hij op deze manier betrokken bij de maat-
schappij wat de réntegratie ten goede komt en waarmee detentieschade voorkomen wordt.

- Realiseren vooruitgang één of meer leefgebiedenibdle K\zal naast instandhouding van de struc-
turele dagbesteding ingezet worden op het werken aan of behouden van de vijf basisvoorwaarden
voor reintegratie van DJI. Deze dienen voor afloop van detentie, zo veel als mogelijk, gerealiseerd te
zijn. De basisvoorwaden zijn:

- een geldig identiteitsbewijs;

- onderdak direct na ontslag uit detentie;

- inkomen uit werk of een (tijdelijke) uitkering om na ontslag uit detentie in het eerste levensonder-
houd te kunnen voorzien en indien arbeid niet beschikbaar is een vormaglredteding;

- inzicht in schuldenproblematiek;

- (henrealiseren van (continuiteit van) zorg en een zorgverzekering.

- Motivatie voor werken aan de toekomgnotivatie om een toekomst op te bouwen zonder delicten is
noodzakelijk. Gedetineerden moeten zelf veriven hebben in dat het mogelijk is en bereid zijn om
daar naar toe te werkeilaast deze inhoudelijke hoofddoelen beoogt de KV ook een meer doelmatige
inzet van middelen te realiseren. Door zorg en ondersteuning door te laten lopen, wordt voorkomen
dat naafloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moeten worden. De verwachting
is dat dit ook zal resulteren in een verlaging van (maatschappelijke) kosten voor ondersteuning.

Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt\dedk een verhoging van de mel-
dingsbereidheid van aangeschreven zelfmelders te realiseren. De open setting van de KV en het kunnen
behouden van structurele dagbesteding zouden ertoe moeten leiden dat zelfmelders zich sneller melden
voor detentie.
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Figuur2.4.1 Interventielogica KV Middelburg

Activiteiten Werkdoelen Einddoel

Continuiteit werk,
dagbesteding, G .
Formuleren opleiding of ll;(:vgurtggrrgrtlle
doelstelling zorgtraject
verblijf
Individuele
ondersteuning .
casemanager en Vooruitgang op Voorkomen van
hulpverlening leefgebieden DJI recidive

Voortzetting
werk, dagbeste-

ding, opleiding, Detentieschade
zorgtraject Motivatie voor voorkomen
werken aan de
toekomst

A VVVY

Output - Outcome: korte termijn Outcome: lange termm
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren

De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-

ten/personeel in tezetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor digvoering van de activiteiten zijn

in onderstaande beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeveng&sttom de volgende activiteiten:

- Formuleren doelstelling verblijedetineerdenformuleren, in samenwerking met deasemanageen
eengroepswerker een persoonlijkdoel voor tijdens het verblijf in de KV. Met relevante (hulpverle-
nings) partners zal voortgang met betrekking tot dit doel besproken worden. Bij deze voortgangsbe-
sprekingen wordt ook het sociaal netwerk van de gedetineerde betrokRergemakte afspraken ten
aanzien van de doelstelling worden vastgelegd in @areenkomst, die door de gedetineerde wordt
ondertekend. Het formuleren en uitvoeren van doelstellingen draagénsbij aan het motiveren van
de gedetineerden om te werken aan delidevrije toekomst.

- Individuele ondersteuning casemanager/hulpverlen@pbasis van de geformuleerde doelstelling
wordt voor iedere gedetineerde een persoonsgericht traject opgestart doarade managerDaarbij
wordt ook rekening gehouden met wat dedgtineerde nodig heeft binnen de verschillende leefge-
bieden en in het kader van de vijf basisvoorwaarden van DJI. Verder wordt nagegaahwelksle-
ning en begeleiding passend is en welke regionale en lokale hulpverleners daarbij het best aansluiten.
Devoortgang op de ondersteuning wordt bewaakimentorgesprekkenDe begeleiding door mede-
werkers van de Pl vindt plaatsddels de methode van relationeel beveiligemardooreen positief
leefklimaatwordt gecreéerd. Relationeel beveiligen bestaat uit eenstructieve samenwerkingsrela-
tie tussen de gedetineerde en de begeleiding.

- Voorzetting werk, opleiding, zorg tijdens verblijf in de #jdens het verblijf in de KV behoudt de ge-
detineerde zijn werk, opleiding of zorgtraject. De nadruk ligt daarbij op continueangverk of oplei-
ding, waarnaast een zorgtraject kan lopen. In het dagprogramma vaedietineerdewordt opgeno-
men wanneer §j) de K\Vmag verlaten voor dagbesteding en welke tijden hij binnen denigst zijn.

Om te controleren of dit goed verloopt, wordt contact onderhouden met de werkgever. Sexs
voortzetting te bewerkstelligen wordt gezorgd voor continuiteit in werk, ajifegj en zorgtrajecten en

het voorziet in inkomen (een van de basisvoorwaarden van DJI). Bovendien beoogt voortzetting van
werk, opleiding of zorg tijdens het verblijf in de KV bij de dragen aan hoop en motivatie voor een de-
lictvrije toekomst.

34



2 4.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden

Instroom van gedetineerden

Voorafgaand aan plaatsing van een gedetineerde wordt een screening uitgevoerd. Deze screening is on-

derdeel van het instroomproces in de KV en een eerste stap om verblijf in de KVjknsgakken. Gedu-

rende de screening wordt nagegaan of het voortzetten van dagbesteding in een open setting mogelijk is
voor de gedetineerde. Het gehele instroomproces waar de screening onderdeel van uitmaakt kent ver-
schillende stappen:

1. Startsignaalde Diast Individuele Zaken (DIZ) van DJI roept zelfmelders op. Zij versturen een aankon-
diging aan de Pl en een meldbrief aan de zelfmelder. De aankondiging en meldbrief dienen 6 tot 8 we-
ken voor de meldingsdatum te worden verstuurd opdat de KV voldoende t§t lieor screening van
de potentiélekandidaat voor de KV.

2. Prescan de casemanager van de Pl bevraagt verschillende ketenpartners:

- Het Openbaar Ministerie (OM) checkt op lopende onderzoeken;

- De politie controleert op actuele meldingen;

- Reclassering e¥feiligheidshuis gaan na of er sprake is van ceinii&caties.
Deze partners koppelen vervolgens terug aan de casemanager of er op basis van hun eigen infor-
matie bezwaar is tegen plaatsing in de KV. Er wordt geen inhoudelijke informatie gedeeld.

3. Uitnodigen: wanneer uit de prescan een positief besluit voortkomt, wordt de zelfmelder uitgenodigd.
De casemanager stuurt hiervoor een zogeheten Belbrief naar de zelfmelder. In het telefoongesprek
worden de mogelijkheden voor verblijf in de KV besproken evenatkereinformatie versterkt. In dit
gesprek wordt nadrukkelijk besproken of de zelfmelder over dagbesteding beschikt (minimaal 24 uur
per week) en of dat controleerbaar is bij de werkgever. Tot slot wordt in het gesprek het vervolg van
de procedure bepaaldij een positieve uitkomst van het telefoongesprek vraagt de casemanager de
reclassering om een advies op te stellen en stuurt hij een bevestiging naar de zelfmelder met een toe-
stemmingsverklaring waarin vastgelegd is dat de zelfmelder de KV toestemedfigogy contact op
te nemen met de werkgever.

4. Screenenvervolgens vindt een meer uitgebreide screening plaats. Hier zijn verschillende instanties bij
betrokken.Dereclasseringoert een gesprek met de zelfmelder waarbij onder andere toestemming
gevraagdwvordt voor gegevensuitwisseling met de werkgever. Daarnaast bezoatdstamanagede
werkgever om afspraken te maken in het kader van controles en toestemming te vragen voor een
screening van de werkgever. Naar aanleiding daarvan dienasemanagebij de politie een verzoek
in voor de werkgeverscheck.

Verdercontroleertde reclasseringen vast aantal items en naar aanleiding daarvan wordt bepaald of
eenreferentiegespreker controle of verduidelijking moet plaatsvinden. Ook is de reclassering verant-
woordelijk voor a risicotaxate. Uiteindelijk geven zipp basis van hun screeniegn plaatsingsadvies
aan de casemanager. De casemanager buradelyerzamelde screeningsinformatie en dient een
plaatsingsvoorstel in bij de directie van de PI. De dieantiemt het plaatsingsbesluit.

Samenwerkindcetenpartners

KV Middelburg werkt vooral samen met lokale partners, zoals zorgaanbieders, wijkteams, scholen, werk-
gevers, maatschappelijke organisat@swijkagenten. De uitvoering ligt in handen van de prdjgidier

van de K\én alle aangesloten organisatiédet deze partijen zal eeimtentieverklaringwordenopge-

steld.

Voor het nemen van besluiten en het bijsturen van het project is een stuurgroep opgericht. De stuurgroep
van KV Middelburg bestaat wiertegenwoordigers van de volgende samenwerkingspartrgensieente
Middelburg OpenbaarMinisterie GebiedsOvJen Senior beleidsadvise) Veiligheidshuis Vlissingen

Emergis GG erslavingsreclasseringieclassering Nederlargh Pl Middelburg De intene opdrachtge-

ver van het project is de vestigingsdirecteur van de Pl Middelburg.

3 De termijn van versturen staat nog niet vast. Er worden gesprekken gevoerd om dit termijn op 12 weken te zetten.
4 Deze activitit is nog niet zeker. Er wordt besproken of deze activiteit daadwerkelijk onderdeel wordt van het instroomproces.
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Tabel2.4.1  Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners

Partner Verantwoordelijk voor instroom, Verantwoordelijk voor de uitvoering
doorstroom, uitstroom tijdens (en na)verblijf in de KV
Afdeling DIZ van DJI Tijdig verzenden meldbrief aan de
doelgroep.
Gemeente Middelburg De gemeente voorziet, via mandate-
ring aan het Veiligheidshuis, in nazor
Veiligheidshuis Vlissingen Voert prescan uit t.b.v. plaatsing in  Biedt ondersteuning aan gedetineer-
de KV. den tijdens detentie en biedt nazarg
Openbaar Ministerie (OM) Voert prescan uit t.b.v. plaatsing in
KV.
Politiedistrict Zeeland West Voert prescan en werkgeverschec}
Brabant uit t.b.v. plaatsing in KV.
Reclasserign Nederland Voert prescan, advies en screenin¢ Biedt ondersteuning aan gedetineer-
uit t.b.v. plaatsing in KV. den tijdens detentie
Emergis GGZ (Verslavingsre- Voert prescan, advies en screenin¢ Biedt ondersteuningan gedetineer-
classering) uit t.b.v. plaatsing in KV. den tijdens detentie
PI Middelburg Eindverantwoordelijk voor project  Begeleiden gedetineerde tijdens de-

en geheel proces; 0.a. regie op prc tentie, controles bij werkgevers, acte-

ces van prescan, uitnodigen en ren op ongeregeldheden (terugplaat:

screening t.b.v. plaatsing in KV, be eJvPeU (v u v h [
sluit tot plaatsing in KV.

Randvoorwaarden

Om de uitvoering van de KV te realiseren, zijn een aantal randvoorwaarden noodzakelijk

- Er dient lestuurlijk commitmente zijn voor de uitvoering van de KV Middelburg;

- De weg waarlangs instroom en screening plaatsvindt rafggtstemd zijn met en verankerd zijn bij de
relevantesamenwerkingspartners

- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de samenwerkingspartners;

- Aanvullenddinanciélemiddelen, al dan niet vanultet programmaKoersen kansen, zijmoodzakelijk
voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoende financiéldeted te beschikken;

In het projectplan is een overzicht opgenomen van de jaarlijks verwachte kosten. Naast huurkosten, in-
richtingskosten en overige materiéle kosten zijn kostenposten opgenomen voor de personele inzet. Hier-
onder worden de volgende functegespecificeerd: senior casemanager (1 fte), senior groepswerker (1
fte), medior groepswerker (2 fte), psycholoog (0,25 fte) en projectleider (0,5 fte) en projectsecretaris (0,5
fte). Verder zijn er kosten voorzien voor backoffice (0,25 fte) en huisategnHet overzicht in het pro-
jectplan is een eerste schets van de personele inzet. Op een later moment gaven de projectmanager en
projectsecretaris aan dat de 3 fte die op dit moment voorzien is voor groepswerkers onvoldoende zal zijn.
In de KV zullen zen dagen per week vier groepswerkers per dag benodigd zijn. Een totaal van 3 fte is
daarvoor onvoldoende.

2.4.4 Onderbouwing project

Veranderlijnen programma Koers en kansen

De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanatitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).

Op basis van de gevoerdesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnenvan het programma Koers en kansamde projectopzet:
- Vellig dichtbij de KV werkt samen métet Veiligheidshuis waarialle dertiengemeentenuit de pro-
vincie Zeelad vertegenwoordigd zijn. Gemeente Middelburg draagt als een van de samenwerkings-
partners verantwoordelijkheid voor de uitvoering. De aansluiting met de andere twaalf gemeenten in
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de regio wordt vormgegeven door een liaison bij de gemeente Middelburg. deemordt deverbin-

ding met de gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijk veiligheidslgeatht Verder

worden regionale en lokale ketenpartners betrokken bij de hulpverlening aan gedetineerden tijdens
hun verblijf in de KV. Daarnaast zet deiiK@p behoud van structurele dagbesteding (op acceptabele
reisafstand van de KV) het zoveel mogelijk voortzetten van het leven buiten de KV. Zo kunnen gedeti-
neerden buiten de KV naar hun eigen tandarts en huisarts, mogen ze boodschappen doen in de lokale
supermarkt in de buurt en wordt gelegenheid geboden buiten de KV naar de sportschool of kerk te
gaan.

- Levensloop centraatde KV biedt gedetineerden de mogelijkheid hun dagelijks leegael mogelijite
continuerendoor bestaande dagbesteding in stand teuldlen Hierdoorwordt het behoud van be-
schermende factoren en de zelfredzaamheid van de gedetinegedémuleerd De KV werkdaarbij
volgens de levensloopbenadering en zet in op persoonsgerichte trajecten.

- Vakmanschap vooroghet begeleidend personeel wid door middel van motiverend bejegenen aan
een veilig en positief leefklimaat en motiverend contact met de gedetineerde. Van het personeel in de
KV wordt een flexibelere houding verwacht. Groepswerkers moeten in staat zijn om te gaan met wis-
selende (grops-)dynamiek door constante iren uitloop uit de KV. Op basis van persoonlijke trajecten
van gedetineerden en maatwerk in de ondersteuning aan gedetineerden dienen zij beslissingen te ne-
men die passen bij wat de gedetineerde nodig heeft. Om deze rededenaroepswerkers gekozen
of getraind op (basis van) vaardigheden voor gespreksvoering met gedetineerden. Daarnaast staan
deze groepswerkers meer in verbinding met de wereld buiten de KV, bijvoorbeeld doordat contact ge-
legd moet worden met werkgevers vaedgtineerden. Ook dit vergt een andere houding en werk-
wijze van groepswerkers dan binnen de reguliere deteerderwordt een breed netwerk van lo-
kale en regionale partners ingezan bij te dragen aan de succesvolleirgegratie van de gedetineer-
den.

Werkzame elementen

In de achterliggende beleidstheorie voor pjectenbinnenhet programmakoersen kansen, zoals
weergegeven in denemo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt
bij aan resocialisatidResocialisatie verlaagt vervolgens de kans ajiiee. Binnen de KMiddelburgzijn

de activiteitenprimair gericht op onderstaande beschermende factoren (tahdl2). Dit betekent overi-

gens niet dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factorenhebatxiaal netwerk
Wanneer daaropndersteuning nodig blijkt, wordt ook daarop gefocust in de begeleidiel.is het zo

dat deze KV zich voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding ofinanicjéle situ-

atie, woonsituatieen psychisch welbevinden (of zorg) van ddajsmeerde. Inzet hierop heeft naar ver-
wachting ook een positieve uitwerking op de andere factoren. Binnen de KV Middelburg ligt de focus op
de volgende beschermende factoren:

Tabel2.4.2 Werkzame elementen

Beschermende factoren KV Middelburg

Opleiding/werk 3
Financiéle situatie 3
Woonsituatie 3
Houding/gedrag -

Sociaal netwerk -
Vrijetijdsbesteding -
Psychisch welbevinden/zorg 3
Middelengebruik/verslaving -

Werkzame elementen in deastgesteldébeleidstheorie, binnen de pjectenvanhet programmakoersen kansen.

Vernieuwende elementen
Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen
toepast (tabel.4.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binneideals ele-
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menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerderpénisch zijn onderzocht.

Tabel 24.3  Vernieuwende elementen
Vernieuwende elementen

- Leefklimaat - Kleinschaligheid
- Betrekken ketenpartners - Beperkt beveiligingsniveau
- Extramuraal werken en behoud van baan - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats)

In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige
gevallen weinig literatuur over beschikbabrbijlage6 is per vernieuwend elemenbeschrevenwelke
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden.

2.4.5 Aanbevelingen

Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare infoimeatien we

een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de KV Middelburg:

- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom in de KV. Het strekt daarom tot aanbeveling om
aandacht te besteden aan de samenwerking met ketenpartners opdat het proces vanisgrgeed
verankerd raakt in hun werkwijze. De verwachting is dat dit het draagvlak voor de KV zal bevorderen.

- De activiteiten die binnen de KV uitgevoerd gaan worden(aoug) relatief algemeen geformuleerd.

We raden daarom aan om, aan de hand van dit werkdocument, na te denkehawde invulling van
de activiteiten bij zal dragen aan de (werk) doelen.

2.5 KV RotterdamHooguvliet
2.5.1 Het project in het kort

PI Rotterdam, lod#ée Hoogvliet (afdeling Tussenwater) heeft in samenwerking met de strafrechtpartners,
gemeente Rotterdam en andere samenwerkingspartners een projectvoorstel ontwikkeld voor preventieve
hechtenis op een kleine afdeling met extra begeleiding. Daarmee vooeideinschalige voorziening

(KV) in een meer flexibele strafvordering voor verdachten waarvan het feit te eimstigde voorlopige
hechteniste schorsen maar tegelijkertijd detentie te grote schadelijke gevolgen voor de gedetineerde
heeft. Terwijl namaliter een van beide opties gekozen moet worden, bigelkV een alternatiefiaar-

mee de nadelen van beide opties voorkomen kunnen worden.

De KV bestaat uit een kleine, afgezonderde afdeling ntet 8 plaatsen binnen Pl RotterdarrDe KV

deelt detoegang binnenplaatsen keuken met de zeer beperkt beveiligde inrichting (ZBB¢)verwach-

ting van de Pl is dat het gebruik van deze ruimten door beide groepen verenigbaar is, omdat beide groe-
pen veel te verliezen hebben bij incidenten.

2.5.2 Opzet van heproject

Doelgroep

De doelgroep vade KV Rotterdanis als volgt afgebakend:

- mannelijke voorlopig gehechtenmet een strafverwachting van 2 tot 4 maanden;

- voorwaarde is dat de voorlopig gehechten bij aankomst in de KV een opleiding volgenofrdagbe-
steding hebben of in een zorgtraject zittdrvoor werk geldt de vuistregel dat iemand kan aantonen
dat hij alminimaal drie maanden in dienst is, minimaal 26 uur per week;

5Hoewel de doelgroep van de KV Rotterdam Hoogvliet bestaat uit voorlopig gehechten, wordt deze groep binnen de Pl aangeduid
u s § EuHRP E V[X /v ]38 E %% }ES ] Elu P I}l vAIIE ZSP Eu]l Av § Eu ZP
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- incidenteel is het mogelijk om gedetineerden te plaatsen die hun leven ojt Heltben, maar een
zetje in de rug nodig hebben om werk te vinden/vasthouden, middels een arbeitsgratietraject;

- gedetineerden spreken Nederlands of Engels;

- gedetineerden hebben een regiobinding met Rotterdam Rijnmond of-Boithnd Zuid, dabetekent
maximaal ongeveer een uur reistijd tussen de KV en werk/woning;

- gedetineerden worden niet verdacht van een ernstig gewetdzedendelict;

- eris geen sprake van ernstig (ontregelende) zergof verslavingsproblematiek;

- gedetineerden zijn gemotieerd om een maatschappelijk aanvaardbaar bestaan op de bouwen: ze
moeten willen werken aan een delictvrije toekomst.

Doelen

Heteinddoel varde KV is hetoorkomen van recidivéziefiguur 2.5.1). Dit wordt bereikt dootijdens het

verblijf in de K\M) detentieschade te voorkomen en 2)-ietegratie te bevorderen. Dit zijn de twee

hoofddoelen van de K\De hoofddoelen zijn gericht op de periode na detenen deze hoofddoelen te
bereiken zet het project in op eeaantal werkdoelen tijdens het verblijffi de KV voor de individuele tra-
jecten van gedetineerden. De weltielenvan de KV zijn:

- Continuiteit vanKans op) werk, opleidingorgtrajecten huisvestingdoor bestaand(e) werk, oplei-
ding of zorgtrajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen
recidive) in stand gehouden. Behoud van inkomen stelt gedetineerden bovendien in staat om de kos-
ten voor hun huisvesting te balen waardoor de woning behouden kan blijven. De continuiteit op
werk, opleiding, zorg en huisvesting bevordert de maatschappelijke participatie, geeft toekomstper-
spectief en is bevorderlijk voor het welzijn/functioneren van de gedetineerde Het voortzetteren
opleiding verhoogt de kans op een betaalde baan en met zorgtrajecten worden eventuele beperkingen
geadresseerd.

- Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netweéartners, kinderen en andere familieleden met
een positieve, steunende invloed op dedetineerde worden actief betrokken bij de weg naar een de-
lictvrije toekomst. Door behoud/herstel van een relatie met het sociale netwerk te faciliteren, wordt
een sociaal vangnet gecreéerd dat na detentie de gedetineerde ondersteunt om een delicexije to
komst te realiseren.

- Duurzame ondersteunindoor professionalsprofessionals bieden zowel tijdens als na afloop van de-
tentie ondersteuning aan de gedetineerde om barriéres voor een delictvrije toekomst weg te nemen.
Het gaat hierbij bijvoorbeeld om pradsionals vanuit de gemeente, reclassering of een zorginstelling.
Voor uitstroom worden afspraken gemaakt met de betrokken ketenpartners over de rol die zij vervul-
len na detentie. Door de ondersteuning na detentie door te laten lopen kunnegedetineerden
naast steun van hun sociaal netwerk, ook gebruik maken van professionele begeleiding in het realise-
ren van een delictvrije toekomst.

- Motivatie voor een delictvrije toekomst stimuleremotivatie om een toekomst op te bouwen zonder
delicten is noodzakekj Gedetineerden moeterelf vertrouwen hebben in dat het mogelijken be-
reid zijn om daar naar toe te werken.

Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt de KV ook een meer doelmatige inzet
van middelen voor het verblijf in een suwan bewaring te realisere®oor zorg en ondersteuning door te
laten lopen, wordt voorkomen dat na afloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moe-
ten worden. De verwachting is dat dit ook zal resulteren in een verlaging van (maatscjkapelsten

voor ondersteuning.
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REGIOPLAN

Figuur25.1 Interventielogica KV Rotterdam Hoogvliet

Activiteiten Werkdoelen Einddoel

Intake

Zelf opstellen en
uitvoeren plan
Individuele
ondersteuning
casemanager

Continuiteit (kans
op) werk, opleiding,
zorgtrajecten
huisvesting

Detentieschade |
voorkomen

(individuele) zorg
en ondersteuning
binnen en buiten
de KV

Betrokkenheid van
ondersteunend
sociaal netwerk

Voortzetting
werk, opleiding,
zorgtraject

Voorkomen van
recidive

Duurzame
ondersteuning
door professionals

Contact persoon-
lijke maatjes

Ruim bezoek
door het sociaal
netwerk

Re-integratie
bevorderen

Motivatie voor een
delictvrije toekomst

Intensieve
specialistische
ondersteuning

Output . Outcome: korte termijn . Outcome: lange termijn .

Activiteiten om de werkdoelen te realiseren

Debovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-

ten/personeel in tezetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn

in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten:

- Intake:dereclasseringvoert een dossierscreening uit en dasemanagerKI)voert een gesprek met
de gedetineerde Hiermee worden hulpvragen, vaardigheden/talenten en beperkingen in beeld ge-
bracht, eventueel ondersteund door een taaltest en/of Screener voor intelligentie en licht verstande-
lijke beperking (scil).

- Zelf laten optellen en uitvoeren van een plagedetineerdenstellen zelf een plan op voor een delict-
vrije toekomst.Het plan is herstelgericht. Het betreft zowel herstel richting zichzelf als zijn sociale om-
geving, de samenleving en het slachtoffer. Door gedetineerden zelf het plan te laten opstellen en uit te
laten voeren, wordt zelfinzicht en reflectie op de situdivorderd. Daarnaast stimuleert het hun ei-
gen verantwoordelijkheid en motivatie voor het werken aan een delictvrije toekomst. Dit plan heeft
tot doel om beschermende factoren te versterken (behouden baan, opleiding, positief sociaal net-
werk) en barriereseor eendelictvrij leven weg te nemen.

- Individuele ondersteuning door een casemana@encasemanagevoert het intakegesprek en on-
dersteunt degedetineerderbij het opstellen en uitvoeren van het plan. De ondersteunende rol van de
casemanager bevordettet verwezenlijken van de werkdoelen. Deze activiteiten zijn nodig om resul-
taat te kunnen boeken op alle vier de werkdoelen.

- (individuele) zorg en ondersteuning binnen en buiten deaévi: dehand van het plan en de daarin
geidentificeerde hulpvragen woeth ketenpartnersbetrokken voor begeleiding en ondersteuning van
de gedetineerde. Beoogdetenpartners zijn bijvoorbeelde gemeente van herkomstdereclasse-
ring voor gedragsinterventies aforgpartnersvoor ambulante begeleiding. Voor begeleiding kunnen
de professionals van de betrokkdwtenpartners in de KV komen. Het is echter ook mogelijlgdde-
tineerdende KV verlaten om buiten de begeleiditegontvangen, door de voorlopige hechtenis voor
deze afspraken te schorsen. Samenwerking met gemeentdw®tmpartners kan bijdragen aan meer
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maatwerk in de ondersteuning van de gedetineerden waardoor beschermende factoren tegen recidive
behouden worden en de rmtegratie bevorderd wordt.

Voortzetting verk, opleiding, zorgn huisvestingdijdens verblijf inde KVtijdens verblijf in de KV be-

houdt de gedetineerde werk, opleiding of zorgtraject of start met een arbeibtgegyratietraject. De

nadruk ligt daarbij op continuering van werk of opleiding, waarnaast een zorgtraject kan lopen. Be-
houd van inkomsten mhagt bij aan het behoud van huisvesting. Gedurende de tijd in de KV wordt de
voorlopige hechtenis geschorst om buiten de KV werk/opleiding/zorgtraject te kunnen voortzetten. De
gedetineerdeen dePIzijn verantwoordelijk voor de uitvoering hiervan.

Contact metpersoonlijke maatjesop enkele avonden en zaterdagmiddag zijn getraindevilligers

van stichting Gevangenenzorg Nederlaadnwezig om op vrijwillige basis activiteiten te ondernemen

en gesprekken te voeren met gedetineerden. Daarbij wordt gewerkt middels de presentiefilosofie. Het
uitgangspunt van deze werkwijze is het creéren van rechtvaardige, liefdevolle, menselijkadiarho

gen, met elkaar optrekken en het voeren van opbouwende gesprekken over een delictvrije toekomst.
De inzet van maatjes die dat op vrijwillige basis doen en geen onderdeel uitmaken van DJI, dient bij te
dragenaan het (blijven) motiveren vagedetineerde te werken aan een delictvrije toekomst.

Ruim bezoek door sociaaétwerk: de mogelijkheden om bezoek te ontvangen inkdéis flexibeler en
ruimer wat betreft tijd en duur dan in een gewoon HvB. Algidéetineerdebezoek wil ontvangen,

kan dat in het veekend in de ochtend en middag. Het bezoek vindt plaats in de recreatiezaal of in de
tuin van de KV. Door de ruime bezoekmogelijkheden wordt contact met de sociale omgeving gestimu-
leerd opdat de relatie tussen dgedetineerde en zijn sociale netwerk in sthblijft of wordt gewerkt

aan herstel ervan. Dit dient bij de dragen aan een blijvend vangnet voor de toekomst zodat op moei-
lijke momenten steun gevonden kan worden.

Intensieve specialistische ondersteunibinnen de KV is de ondersteuning \gadetineeden door

de DJtmedewerkersintensiever dan in een gewoon HvB. Er staan twee medewerkers op een groep
van maximaal acht gedetineerden. Het betreft ervaren medewerkers met een achtergrond in groeps-
werk of op een ZBBI. Ook hebben zij aanvullengleidinggenoten, bijvoorbeeldroor de sportactivi-

teiten binnen het dagprogrammadaarnaast zijn deze medewerkers gericht op het opbouwen van
contact met gedetineerden en het creéren van een activerend leefklimaat. Door intensief contact en
een activerend leefklimaastimuleren de medewerkers de gedetineerden om meer toekomstgericht

te gaan denken

2.5.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden

Instroom
De instroom van gedetineerden in de KV is mogelijk via de volgende stappen:

1.

De verschillende ketenpartners kunnen deelnemers bij de Re@denmissaris aandragen voor plaat-
sing in de KV. Zij kunnen dat eigenstandig vanuit hun taakuitoefening doen, zoals de advocatuur (in
overleg met de cliént) of de reclassering via het adviesdgarmaadkamer. Voordracht van deelnemers
kan ook via het ZStdfdoeningsoverleg of de backoffice van het Veiligheidshuis Rotterdam Rijnmond.
In het Veiligheidshuis zijn de politie, de reclassering, de gemeente, het OM, de advocatuur en de PI
vertegenwoordigl.

De RechtelCommissaris besluit tot plaatsing in de KV en schorst de detentie (onder voorwaarden)
voor vijf dagen per week opdat de gedetineerde extramurale arbeid kan verrichten tijden het verblijf
in de KV.

De daadwerkelijke plaatsing in de KV vinldtgbs via het plaatsingskantoor van DJI door dit op het
voorgeleidingsformulier te vermelden.

Uit interview met de KV blijkt dat de instroom in de KV langzaam op gang komt. De KV werkt aan naams-
bekendheid van de KV bij de ketenpartners in de begeleidimgsissie van de KV. De KV vermoedt dat
binnen de organisaties van die ketenpartners de bekendheid met en gevoelde verantwoordelijkheid voor
de instroom van de KV nog onvoldoende is.
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Netwerkorganisatie en samenwerking

Ten behoeve van de KV werken uiteenlopende ketenpartners in het veiligheidsdomein samen, ieder van-
uit een eigerrol. Uit het projectplan blijkt dabver de inzet van personele of financiéle middelen van ke-
tenpartnersafsprakengemaakt zijnHet betrdt de volgende partners:

Tabel2.5.1  Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners

Partner Verantwoordelijk voor instroom, Verantwoordelijk voor uitvoering tij-
doorstroom en uitstoom dens (en na) verblijf in de KV

Openbaar ministerie (OM) Voordracht aan de RC afadkamer

Rechtercommissaris (RC) Besluit tot plaatsing in de KV en

schorsing onder voorwaarden.
3 reclasseringsorganisaties ~ Meedenken en adviespartners van Uitvoeren van (delen vamgguliere
OM voor aandragen kandidatéier  gedragsinterventies.
zitting bij de RC inbrengen.
Gemeente Rotterdam directie Regulier e-integratieaanbod vanaf
MO, team D&R; directie W&l eerste dag detentie; voorbereiden
WMO arr.; inzet team Exit van W&I, €
coach jongerenloket.
PI Rotterdam, Hoogvli¢tase- Advies aan de OvJ voor de selectie Groepsruimtedagprogramma,; uitvoe-

managers) vangedetineerden en advies aan ac ring; afstemming partners
vocatuur over potentiéle kandida-
ten.

Politie Advies aan de OvJ voor de selectie
vangedetineerden.

Advocatuur Advies aan de OvJ voor de selectie

gedetineerd@; verzamelen bewijs
t.a.v.werk/opleiding
W/[e <EJu% VvUcajeE Advies aan de OvJ voor de selectie

managers) vangedetineerda.
DJI Hoofdkantoor Advies over capaciteit; financién; ju-
ridisch kader
(Ketenpartners in hetyeilig- Selectiegedetineerden voor KV, me- Arbeidsreintegratietrajecten

heidshuis Rotterdam Rijnmonc dewerking gemeenten

Daarnaast zijn enkelgotentiéle samenwerkingspartners voorzien in een adviserende rol: directie wetge-
ving, stichting Gevangenenzorg Nederland, stichting Heilige Boontjes, stichting De Nieuwe Kans/Schoon
Schip en De Waag.

Randvoorwaarden

Om de uitvoering van d€V Rotterdante realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal rand-

voorwaarden noodzakelijk:

- er dient bestuurlijk commitmente zijn voor deuitvoering van de KV Rotterdam;

- aanvullendefinanciélemiddelen, al dan niet vanuitet programmakKoersen kansen, 3n noodzakelijk
voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoende financiéle middelen te beschikken;

- er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de samenwerkingspartners;

- erdient voldoende commitment aan de KV en bewustwording vamederwaarde van de KV te zijn bij
samenwerkingspartners om de gedetineerden in de pilot te laten strornegt signaleren van poten-
tiéle kandidaten voor de KV dient verankerd te zijn bij de samenwerkingspartners;

In het projectplan is hiernaast als randve@arde genoemd dat instemming van nEnister van Justitie

en Veiligheid vereist is om verlof als tijdelijke juridische basis voor deze pilot te gebruiken. Inmiddels is

bekend dat de RechteCommissaris de voorlopige hechtenis schorst voor de uitvoeringextzamurale

activiteiten, waardoor geen instemming van ghinister vereist is.
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In het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten van de KV opgefaagn.zijn

kosten opgenomen voor personele inzet (3,16 fte), opleiding en teddihgi zes arbeidsrmtegratietra-

jecten en tijdsinvestering van de samenwerkingspartners voor de (voorlichting over) de selectie van kandi-
daten voor de KV

2.5.4 Onderbouwing project

Veranderlijnen programma Koers en kansen

De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanatitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).

Op basis van de gevoerdesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-

anderlijnenvan het programma Koers en kansamde projectopzet:

- Veilligdichtbij: de casemanagers van de KV zoeken al tijdens het opstellen van het plan de samenwer-
king met de gmeente van herkomst. Daarnaast is er een begeleidingscommissie waarin regelmatig de
voortgang van de KV wordt besproken. In de begeleidingscommissie neemt ook de gemeente deel.
Verder zal (onder andere) het Veiligheidshuis Rotterdam Rijnmond gaan dibnsslectiekanaal voor
instroom van gedetineerden. Voor gedetineerden die niet over werk beschikken, wordt via de ge-
meente een arbeidsrintegratietraject gestart. Verder is regiobinding vereist (woon/werk) voor de
instromende gedetineerden waardoor behowudn werk en contact met het sociaal netwerk onder-
steund wordt.

- Levensloop centraabij binnenkomst in de KV zal een intake plaatsvinden waarbij hulpvragen geinven-
tariseerd worden. Op basis van de intake en het plan zal de samenwerking worden gezospeaiet
fieke ketenpartners in de uitvoering van het plan. Het uitgangspunt van het plan is herstelgericht.
Daarbij is aandacht voor herstel van de gedetineerde zelf, maar ook met zijn sociale omgeving, de sa-
menleving en het slachtoffer. Binnen de KV word igjewerkt met een integraal plan van aanpak, wel
wordt maatwerk geleverd in de ondersteuning van gedetineerden.

- Vakmanschap voorofinnen de KV zijn gespecialiseerde, ervaren medewerkers werkdesade ge-
detineerden zullen ondersteunen in het opstellen uitvoeren van het individueel plan. Waar nodig
wordt de aansluiting gezocht met lokale hulpverlening. Daarnaast zijn er op dagdelen getrainde vrijwil-
ligers van stichting Gevangenenzorg Nederland aanwezig die bijdragen aan de verbinding met de sa-
menlevirg.

Werkzame elementen

In de achterliggende beleidstheorie voor dejgctenbinnenhet programmakoersen kansen, zoals
weergegeven in denemo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegenrecidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen de KV Rotterdam zijn
de activiteitenprimair gericht op onderstaande bescheemde factoren (tabe2.5.2). Dit betekent overi-

gens niet dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de woorshtondie
delengebruikDeze beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de persoonsgerichte aanpak
binnen de K/.Wel is het zo dat deze KV zighornamelijklaat typeren door een intensieve inzet op oplei-
ding of werk financiéle situatichouding en gedrag, het sociaal netwerk en psychisch welbevinden (of
zorg) van dgedetineerde Inzet hierop heeft naar verwadhy ook een positieve uitwerking op de an-

dere factoren.
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Tabel2.5.2 Werkzame elementen

Beschermende factoren KV Rotterdam
Opleidingiverk 3
Financiéle situatie 3
Woonsituatie -
Houding/gedrag 3
Sociaal netwerk 3

Vrijetijdsbesteding -
Psychischwvelbevinden/zorg 3
Middelengebruik/verslaving -

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen diegenvanhet programmakoersen kansen.

Vernieuwende elementen

Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV Véltsade vernieuwende elementen
toepast (tabelR.5.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detenti®orzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht.

Tabel 25.3 Vernieuwende elementen
Vernieuwende elementen

- Presentietheorie - Extramuraal werken en behoun baan

- Leefklimaat - Kleinschaligheid

- Betrekken sociaal netwerk - Beperkt beveiligingsniveau

- Betrekken ketenpartners - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats)

In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige
gevallen weinig literatuur over beschikbabrbijlage6 is per vernieuwend elemeneschrevenwelke
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden.

2.5.5 Aanbevelingen

Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare infotmeatien we
een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de KV Rotterdam:
- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom in de KV. Het strekt tot aanbeveling om het pro-
ces van instroom goed te verankeren bij de relevante samenwerkingspartners. De viingasilat
dit het draagvlak voor de KV zal bevorderen en zal helpen om de instroom (verder) op gang te krijgen.
- De beoogde resultaten die in het projectplan zijn opgenomen, zijn voornamelijk indicatoren om de
voortgang op de acties te monitoren. Het erstandig ook na te denken over hoe de werkdoelen ge-
meten gaan worden. Onderstaantigpics(hoofdstuk 2voor de effectevaluatie zijn daarop gericht.
- Waar de samenwerking met de gemeente van herkomst precies uit bestaat en in hoeverre de verbin-
ding wordt gezocht met het gemeentelijke beleidan nog meer uitgewerkt wordeWe verwachten
§ 18 i E PS5 v Z3AJEuUP Av Av A Ev Eoliv ZA ]Jo]P ] Z5§ ]
- De doelgroep van de KV bestaat uit voorlopig gehechtenrsiatief lichte problematiekvaardoor de
kans op recidive relatief laag is vergeleken met de algemene gevangenispopulatie. Het strekt daarom
tot aanbeveling om (toekomstige) resultaten in deze context te duideaesreferentie doelgroep
zorgvuldig te kiezen.
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