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1.1 Aanleiding 

Sanctie-uitvoering heeft als doel vergelding, recidive voorkomen en afschrikken. Op deze manieren 
moet sanctie-uitvoering bijdragen aan een rechtvaardige en veilige samenleving. Het huidige sanctie-
uitvoeringsbeleid staat door diverse ontwikkelingen onder druk. Een eerste ontwikkeling is de dalende 
trend in de criminaliteit en de gevolgen daarvan voor het beroep op de celcapaciteit. Mede door de op-
komst van meer alternatieve afdoeningen, zoals voorwaardelijke straffen met toezicht, resulteert dit in 
een (verdere) concentratie van detentieplekken en een vergroting van de afstand tot het lokale domein. 
Dit belemmert de kans op een succesvolle re-integratie en het voorkomen van recidive. Een andere ont-
wikkeling is de toenemende aandacht voor persoons- en contextgericht werken met gedetineerden, 
waardoor in toenemende mate ook buiten het strafrecht naar interventies wordt gezocht. Dit vraagt 
een verdergaande multidisciplinaire en domeinoverstijgende aanpak van de sanctie-uitvoering dan tot 
dusver het geval was. Beide trends vragen om een andere koers in de sanctie-uitvoering.  
 
Tegen deze achtergrond is in 2015 het programma �ZKoers en kansen voor de sanctie-uitvoering�[ gestart 
(hierna: programma Koers en kansen). Het programma zoekt een antwoord op de vraag: hoe kan de 
sanctie-uitvoering flexibel en robuust worden georganiseerd? Een flexibele sanctie-uitvoering moet kun-
nen inspelen op verandering in aard en omvang van delinquenten en op veranderingen in de samenle-
ving. Een robuuste sanctie-uitvoering zal in de toekomst de strafdoelen blijven bereiken. Daartoe wordt 
met diverse betrokkenen in de domeinen van justitie, zorg en lokaal bestuur gewerkt aan nieuwe moge-
lijkheden van detentie die recht doen aan actuele ontwikkelingen en inzichten, én effectief zijn in het 
bereiken van de strafdoelen. De toekomstrichtingen voor de sanctietoepassing zijn opgetekend in het 
whitepaper �Z�K�À���Œ���������š�}���l�}�u�•�š���À���v���•���vctie-�µ�]�š�À�}���Œ�]�v�P�[�X���������Œ�]�v���Ì�]�i�v�����Œ�]�����À���Œ���v�����Œ�o�]�i�v���v���}�‰�P���v�}�u���v�W�� 
- Veilig dichtbij: de meeste vrijheidsbenemende en vrijheidsbeperkende sancties vinden plaats in de 

(veelal lokale) publieke ruimte en niet in een penitentiaire inrichting. Een sterke verbinding met de 
gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijke veiligheidsbeleid zou om die reden voor de 
hand liggen. 

- Levensloop centraal: een integraal individueel plan van aanpak en samenwerking is van meerwaarde. 
De sanctie moet aansluiten bij alle andere inspanningen van gemeenten en anderen voor een veilige 
en leefbare samenleving. Dit vraagt een aanpak die vanuit een breder perspectief gericht is op de 
oorzaken en veranderbaarheid van crimineel gedrag om recidive te voorkomen. 

- Vakmanschap voorop: de professionals, die vanuit hun lokale context dagelijks werken met delin-
quenten, slachtoffers, familie en buurtbewoners, zijn een bepalende factor voor de uiteindelijke ef-
fectiviteit van sancties. 

 
Binnen het programma Koers en kansen zijn diverse projecten ontwikkeld en uitgevoerd. In deze pro-
jecten is onderzocht of nieuwe vormen van (samen)werken tussen sanctie-uitvoering, zorg en lokaal be-
stuur het gewenste resultaat opleveren. Het programma Koers en kansen omvat �À���Œ�•���Z�]�o�o���v�������š�Z���u���[�•. 
De projecten binnen het thema �Z�s���Œ�]�#�š���]�š���]�v�����v���(�o���Æ�]�����o�����]�v�Ì���š�������Œ�Z���]�����À���v���]�v�Œ�]���Z�š�]�v�P���v�[��verkennen 
welke vormgeving van detentievoorzieningen aan het voorkomen van recidive bijdraagt. Binnen dit 
thema zijn vijf projecten gehonoreerd om lokale en flexibele detentie te ontwikkelen en te toetsen in de 
praktijk. De vijf projecten kenmerken zich door: 
- een kleinschalige voorziening (KV); 
- domeinoverstijgende samenwerking tussen verschillende lokale partners; 
- activiteiten gericht op beperken van detentieschade en het continueren van werk, opleiding en/of 

zorg en het versterken van het (positieve) sociaal netwerk van kortstondig gedetineerden; 
- activiteiten die beogen re-integratie en resocialisatie te bevorderen en de kans op recidive verklei-

nen. 
 
Deze vijf projecten hebben een financiële bijdrage van het programma Koers en kansen ontvangen. 
Vanaf de start van de projecten is in de subsidievoorwaarden opgenomen dat andere ketenpartners 
door cofinanciering een bijdrage aan de projecten leveren. Daarnaast kunnen aanvullende subsidievoor-
waarden opgenomen zijn die per project verschillen, bijvoorbeeld over het commitment van ketenpart-
ners en het vastleggen van samenwerkingsafspraken. 
 

1 Inleiding 
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Gedurende de looptijd van deze evaluatie is de coronacrisis begonnen. Het eerste deel van het onder-
zoek, het opstellen van de planevaluaties, is daarvoor uitgevoerd. De evaluatie van de realisatie van de 
projecten heeft plaatsgevonden tijdens de coronacrisis. Wanneer de coronamaatregelen van invloed zijn 
op de uitvoering van de vijf projecten, is dit in de rapportage vermeld.  
 

1.2 Doel en vraagstelling 

Het doel van dit onderzoek is om de vijf projecten, gericht op lokale en flexibele detentie, te evalueren 
en te ondersteunen in hun doorontwikkeling, en om een basis te leggen voor een toekomstige effect-
evaluatie. Concreet biedt het onderzoek:  
- inzicht in de gestelde doelen, opzet en werkzame elementen van de vijf projecten; 
- (tussentijdse) suggesties ter verbetering en doorontwikkeling van de projecten; 
- indicatoren voor een toekomstige proces- en effectevaluatie van de projecten; 
- inzicht in de realisatie, knelpunten, succesfactoren en leerpunten van de projecten. 
 
Het onderzoek bestaat uit twee onderdelen:  
A. De planevaluaties en indicatoren voor toekomstige evaluaties. 
B. Evaluatie van de realisatie en leerpunten. 
In onderdeel A zijn de doelstellingen, de opzet en de veronderstelde werking van de projecten inzichte-
lijk gemaakt, suggesties voor doorontwikkeling geformuleerd en indicatoren van een toekomstige pro-
ces- en effectevaluatie opgesteld. In onderdeel B zijn de realisatie van de projecten, de knelpunten, suc-
cesvolle onderdelen en leerpunten van de projecten inzichtelijk gemaakt. 
 
Het onderzoek beantwoordt de volgende vragen:  
 
Onderdeel A. Planevaluatie en indicatoren voor toekomstige evaluaties 
1. Welke (intermediaire) doelen worden met de projecten nagestreefd?  
2. Op welke wijze worden de projecten verondersteld te werken? 

a. Op welke wijze is het de bedoeling dat deze doelen worden bereikt? Welke (veronderstelde) 
werkzame elementen (kunnen) worden onderscheiden?  

b. Welke contextuele kenmerken van de projecten kunnen worden onderscheiden? 
c. In hoeverre en op welke wijze vormen de (intermediaire) doelen, werkzame elementen en 

contextuele kenmerken van de projecten een invulling/uitwerking van de drie veranderlijnen in 
het whitepaper: veilig dichtbij, levensloop centraal en vakmanschap voorop?  

d. Welke (intermediaire) doelen, werkzame elementen en/of contextuele kenmerken van de 
�‰�Œ�}�i�����š���v���Ì�]�i�v���Z�À���Œ�v�]���µ�Á���v���[�����v���Á�����Œ�}�u�M 

e. In hoeverre is er (internationale) empirische of theoretische ondersteuning voor de werkzaam-
heid van vernieuwende elementen in de projecten? 

f. Zijn in de literatuur werkzame elementen van (lokale en flexibele) detentie te vinden, die niet in 
de projecten aanwezig zijn en daar mogelijk wel in opgenomen kunnen worden voor een beter 
doelbereik? 

3. Hoe kunnen de projecten in de toekomst worden geëvalueerd? 
a. Hoe kunnen de (intermediaire) doelen en de werkzaamheid van de elementen worden gemeten 

t.b.v. toekomstige effectevaluatie?  
b. Wordt deze informatie reeds vastgelegd?  
c. Zo nee, welke informatie moet/kan (alsnog) worden vastgelegd om de resultaten van de 

projecten te meten? 
 
Onderdeel B. Evaluatie van de realisatie en leerpunten 
4. In hoeverre zijn de projecten gerealiseerd? 
5. Welke barrières hebben zich voorgedaan in de realisatie van de projecten, met aandacht voor:  

a. de onderbouwing van het projectplan; 
b. de geschiktheid van de doelgroep voor de flexibele, lokale detentie; 
c. de instroom van gedetineerden; 
d. de ketensamenwerking. 
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6. Welke keuzes zijn gemaakt en welke maatregelen zijn genomen om de barrières weg te nemen? Met 
welk resultaat?  

7. In hoeverre zijn onderdelen van de projecten door betrokken ketenpartners als succesvol ervaren? 
Welke onderdelen zijn dit? Waarom zijn deze onderdelen succesvol?  

8. In het kader van het programma Koers en kansen worden de projecten periodiek samengebracht om 
van elkaar te leren. In hoeverre zijn deze overkoepelende projectbijeenkomsten van meerwaarde 
voor de uitvoering? 

9. Welke leerpunten leveren de projecten op voor de vormgeving en de uitvoering van voorzieningen 
en maatregelen gericht op succesvolle re-integratie met minder recidive?  

 

1.3 Opzet onderzoek 

Onderzoeksopzet deel A 
 
Het onderzoek bestaat uit twee delen (zie ook bijlage 1). Deel A bestaat uit een planevaluatie van de 
projecten en een voorbereiding op een toekomstige effectevaluatie. Om antwoord te geven op de on-
derzoeksvragen binnen onderdeel A zijn de volgende methoden van onderzoek ingezet:  
1. Documentstudie 
2. Interviews met de programmacoördinator en projectleiders 
3. Opstellen interventielogica  
4. Literatuurstudie 
Onderzoeksonderdeel A is in 2019 uitgevoerd. De uitzondering hierop is de planevaluatie van KV Almelo 
die begin 2021 is opgesteld. 
 
Documentstudie 
Een eerste stap in de uitvoering van het onderzoek was een analyse van de projectplannen. De beschik-
bare projectdocumentatie is per project geanalyseerd. Hiervoor is gebruikgemaakt van de gehonoreerde 
projectvoorstellen, de richtlijnen van het programma Koers en kansen en waar nodig aanvullende docu-
menten waarin werkprocessen of methodieken zijn beschreven.  
 
Interviews programmacoördinator en projectleiders 
Vervolgens is een algemeen verkennend interview met twee programmacoördinatoren van het pro-
gramma Koers en kansen gehouden. Op basis van dit interview en de documentstudie zijn itemlijsten 
opgesteld voor verdiepende interviews met de opstellers van de projectplannen. In deze interviews is 
gesproken over de beoogde (intermediaire) doelen, kernelementen, contextuele factoren (randvoor-
waarden) en achterliggende werkzame mechanismen, evenals de verwachtingen over de pilots en de 
�~�}�u�P���v�P���u���š�•���Œ�]�•�]���}�[�•�X In totaal zijn zeven interviews met opstellers van de projectplannen en projectlei-
ders afgenomen. 
 
Opstellen interventielogica 
Per project is op basis van de documentstudie en interviews de interventielogica opgesteld. De interven-
tielogica presenteert op systematische wijze voor ieder project de activiteiten en de daarmee beoogde 
(intermediaire) doelen. Tevens is nagegaan in hoeverre de drie veranderlijnen in het whitepaper van 
Koers en kansen (veilig dichtbij, levensloop centraal en vakmanschap voorop) terugkomen in de inter-
ventielogica van de projecten. 
 
Literatuurstudie 
Sommige veronderstelde werkzame elementen die tijdens het opstellen van de interventielogica zijn 
�P���b�����v�š�]�(�]�������Œ�����Ì�]�i�v���Z�v�]���µ�Á�������o���u���v�š���v�[���Á�����Œ�À�}�}�Œ���š���v���š�]�ide van het onderzoek (nog) geen directe empiri-
sche onderbouwing beschikbaar was. Voor deze elementen zijn we in de wetenschappelijke literatuur 
nagegaan in hoeverre indirecte empirische evidentie dan wel een theoretische onderbouwing voor deze 
elementen beschikbaar is. 
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Onderzoeksopzet deel B 
 
Tussentijdse wijziging onderzoeksopzet 
De onderzoeksopzet van de evaluatie is begin 2021 op verzoek van de opdrachtgever, in overleg met het 
ministerie van Justitie en Veiligheid als aanvrager van het onderzoek, gewijzigd. In het oorspronkelijke 
onderzoeksplan was in onderdeel B een procesevaluatie voorzien. In de gewijzigde invulling van onder-
deel B is de focus verschoven van een procesevaluatie naar een evaluatie van de realisatie van de pilots 
tot dusverre. Daarbij zijn knelpunten, succesvolle onderdelen en leerpunten van de pilots geformuleerd.  
 
De aanleiding voor het aanpassen van de onderzoeksopzet is tweeledig. Ten eerste bleek in de loop van 
de evaluatie dat de realisatie van de projecten langzamer op gang kwam dan bij de start van het onder-
zoek werd verwacht. Een betrouwbare procesevaluatie vereist dat de projecten in de praktijk ervaring 
hebben opgedaan met de uitvoering van de pilots. Daarom is het moment waarop een procesevaluatie 
plaats zou vinden meermaals uitgesteld. Mede omdat het programma Koers en kansen als zodanig ten 
einde loopt en een structurele inbedding krijgt, heeft het ministerie van Justitie en Veiligheid verzocht 
de evaluatie niet langer uit te stellen.  
Ten tweede was het door de maatregelen ter bestrijding van COVID-19 beperkt mogelijk om de pro-
jecten uit te voeren zoals was beoogd. Bezoek van het sociaal netwerk en van vrijwilligers was bijvoor-
beeld niet toegestaan, gedetineerden in de projecten met een ZBBI�[s zaten hun detentie thuis uit met 
elektronische controle (enkelband) en het project met zelfmelders had geen instroom, omdat zelfmel-
ders tijdelijk niet werden opgeroepen. Daarnaast konden verschillende onderzoeksactiviteiten bij de 
�‰�Œ�}�i�����š���v�����}�}�Œ���������•�o�µ�]�š�]�v�P���À���v���W�/�[�•���P�����v�����}�}�Œ�P���v�P���À�]�v�����v�X  
 
Als gevolg van de tussentijdse aanpassing van de onderzoeksopzet bestaat onderdeel B slechts gedeelte-
lijk uit een procesevaluatie. Voor KV Krimpen aan den IJssel en KV Rotterdam Hoogvliet is in het begin 
van 2020 al een start gemaakt met de procesevaluatie, zoals voorzien in het oorspronkelijke onder-
zoeksplan. Deze verzamelde gegevens zijn voor zover mogelijk aangevuld en verwerkt. Voor de andere 
�<�s�[�•���]�•�����Œ���P�����v���~�P��������ltelijke) procesevaluatie. Daarvoor in de plaats zijn binnen onderdeel B nieuwe on-
derzoeksactiviteiten uitgevoerd.  
 
Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen binnen deel B zijn de volgende methoden van onder-
zoek ingezet: 
 
Analyseren reeds verzamelde data (voorjaar 2020) 
- KV Krimpen aan den IJssel: er zijn interviews afgenomen met de projectleider van de KV, de coördi-

nator van Gevangenenzorg Nederland (GNd), een medewerker van Reclassering Nederland en de di-
rectie van de PI. Tijdens het locatiebezoek zijn acht individuele en twee dubbelinterviews met twaalf 
respondenten afgenomen: een lid van de directie van de PI, het afdelingshoofd, een casemanager, 
�����v���W�/�t�[���Œ�U���������‰�Œ�}�i�����š���}�‚�Œ���]�v���š�}�Œ���'�E���U�������v�����Œ�����]���•�����u�]�������o�����Œ���'�E���U���š�Á�������À�Œ�]�i�Á�]�o�o�]�P���Œ�•�l���µ�����Ç�[�•�U��
drie gedetineerden en een werkgever. In de interviews met de professionals is gesproken over in-
stroom/groepssamenstelling, ervaringen in de uitvoering, samenwerking met andere partijen, knel-
punten en succesfactoren. De gedetineerden is gevraagd naar ervaringen in de voorziening, ver-
wachtingen, motivatie, sterke punten vergeleken met reguliere detentievormen (indien bekend) en 
eventuele verbetermogelijkheden. Aanvullend zijn registraties van GNd geanalyseerd om een objec-
tief beeld (op groepsniveau) te krijgen van de omvang van de instroom, type doelgroep en deelname 
aan activiteiten. 

- KV Rotterdam Hoogvliet: er zijn zeven interviews afgenomen met in totaal tien respondenten. Het 
betreft twee Officieren van Justitie (OM), drie rechter-commissarissen (rechterlijke macht), een res-
pondent van de politie, twee respondenten van de reclassering, een respondent van de gemeente 
Rotterdam en een strafrechtadvocaat. Tijdens de interviews is gesproken over het instroomproces, 
de uitvoering van activiteiten, randvoorwaarden, de samenwerking en knel- en succesfactoren in de 
uitvoering. Daarnaast is in het najaar van 2020 door de Rijksconsultants een zogenaamde Recon-
structiesessie met de ketenpartners van de KV georganiseerd.  
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Interviews projectleiders en ketenpartners 
Om inzicht te krijgen in de barrières, succesfactoren en leerpunten in de uitvoering van de KV�[s zijn in-
terviews afgenomen met de projectleiders van de projecten en hun samenwerkingspartners (bijlage 2). 
In de interviews is gesproken over de huidige stand van zaken van de KV, de onderbouwing van het pro-
jectplan, de aanwezigheid van de randvoorwaarden, hindernissen en knelpunten in de uitvoering, maat-
regelen om de hindernissen weg te nemen, leerpunten voor een succesvolle uitvoering, ketensamen-
werking en succesvolle onderdelen van de KV. De interviews duurden een uur tot anderhalf uur.  
Aanvullend zijn drie interviews afgenomen met: 
- een zaakregisseur, van het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB), Directie Executie; 
- de directeur Gevangeniswezen en Vreemdelingenbewaring van de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI); 
- een senior selectiefunctionaris en een medewerker Verwerken en Behandelen van de Divisie Indivi-

duele zaken (DIZ) van DJI.  
Tijdens de interviews is gesproken �}�À���Œ�����Œ�À���Œ�]�v�P���v���u���š���������•���u���v�Á���Œ�l�]�v�P���u���š���������<�s�[�•�U��aansluiting van 
werkprocessen en leerpunten voor een succesvolle uitvoering van een KV.  
 
Groepsgesprek projectleiders 
De voorlopige bevindingen over hindernissen in de uitvoering, succesvolle onderdelen en leerpunten 
zijn ter validatie en aanvulling in een digitaal groepsgesprek besproken. Tijdens het groepsgesprek is on-
derzocht in hoeverre de voorlopige bevindingen op de uitvoeringspraktijk van meerdere projecten van 
toepassing zijn. Aan het groepsgesprek hebben de projectleiders van de vijf projecten deelgenomen. 
Aanvullend is een interview afgenomen met Gevangenenzorg Nederland, als mede-projectleider van KV 
Krimpen aan den IJssel. De bevindingen uit het groepsgesprek zijn verwerkt in de rapportage in hoofd-
stuk 3. 
 

1.4 Leeswijzer  

In hoofdstuk 2 zijn de planevaluaties van de vijf projecten opgenomen. Voor de KV�[s zijn de opzet van 
het project met activiteiten en doelen beschreven, de instroom, samenwerkingspartners en randvoor-
waarden uiteengezet en de onderbouwing van de projecten inzichtelijk gemaakt. Daarbij zijn aanbeve-
lingen �À�}�}�Œ���������~���}�}�Œ�•�}�v�š�Á�]�l�l���o�]�v�P���À���v���������<�s�[�•��opgenomen. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk 
worden de overkoepelende bevindingen van de planevaluaties beschreven. In hoofdstuk 3 zijn de reali-
saties van de afzonderlijke KV�[s beschreven, inclusief hindernissen in de uitvoering, succesvolle onderde-
len en leerpunten. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk zijn succesvolle onderdelen, hindernissen en 
leerpunten die de individuele �<�s�[�•���}�À���Œ�•�š�]�i�P���v���Á�����Œ�P���P���À���v�X Ten slotte bevat hoofdstuk 4 de samenvat-
ting en conclusies ter beantwoording van de onderzoeksvragen. 
 
Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie ingesteld. Bijlage 3 geeft een overzicht van de samen-
stelling van de begeleidingscommissie. In de bijlagen zijn verder een onderzoeksverantwoording, de res-
pondenten van onderdeel B en de onderwerpen die in de toekomst gebruikt kunnen worden om een 
proces- en effectevaluatie uit te voeren toegevoegd. Daarnaast zijn de veranderlijnen van het pro-
gramma Koers en kansen en de theoretische ondersteuning voor de vernieuwende elementen van de 
�<�s�[�•�����]�i�P���À�}���P���X���d�}�š���•�o�}�š���Ì�]�i�v��de kenmerken van de instroom in KV Krimpen aan den IJssel in een bijlage 
opgenomen. 
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Voor alle vijf kleinschalige voorzieningen is in 2019 een planevaluatie opgesteld. De uitzondering daarop is 
de planevaluatie voor KV Almelo die begin 2021 is opgesteld. In de planevaluaties zijn onder andere de 
activiteiten, doelen en werkzame elementen van de projecten inzichtelijk gemaakt. In de volgende para-
grafen is de planevaluatie van elk van de kleinschalige voorzieningen opgenomen. Op basis van de plan-
evaluaties zijn in onderwerpen voor een toekomstige proces- en effectevaluatie van de projecten opge-
steld. De onderwerpen zijn in bijlage 4 opgenomen.  
 

2.1 KV ���o�u���o�}���~�Z�,�µ�]�•���À���v���,���Œ�•�š���o�[) 

2.1.1 Het project in het kort 
 
De PI Almelo, de drie Reclassering Organisaties (3RO) en alle veertien Twentse gemeenten zijn partners in 
een regionale kleinschalige detentievoorziening in de vorm van een Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA), ge-
naamd het Huis van Herstel (HvH). Het HvH is een netwerkorganisatie waarin een groot aantal regionale 
netwerkpartners structureel en intensief met elkaar samenwerkt. Het HvH is gelegen in dichte nabijheid 
van de PI Almelo in Karelskamp en biedt plek aan 29 mannelijke gedetineerden.  
 
De gedetineerdenpopulatie uit de regio Twente kenmerkt zich door een groot aantal gedetineerden bij 
wie problematiek op meerdere leefgebieden speelt (bijvoorbeeld psychische problematiek, verslaving, 
werkloosheid, schulden en LVB). Mede door deze complexe problematiek blijkt succesvolle re-integratie 
in de samenleving lastig en blijft de recidive hoog. Het HvH zet in op de begeleiding van deze doelgroep 
met complexe problematiek en beoogt een integrale aanpak met oog voor zorg en veiligheid waarin de 
(ex-)gedetineerde centraal staat. Door herstelgericht te werken schenkt het HvH aandacht aan stabilisatie 
en verbetering van kwaliteit van leven op verschillende leefgebieden. 
 
Gedetineerden kunnen instromen vanuit de PI naar het HvH wanneer zij voldoen aan een aantal criteria, 
waaronder de motivatie om te werken aan een delictvrije toekomst en binding met de regio Twente. De 
verblijfsduur in het HvH is minimaal twee en maximaal achttien maanden. Tijdens verblijf in het HvH 
wordt een zorgcoördinator vanuit de gemeente (en eventueel een toezichthouder van de reclassering) 
betrokken in de begeleiding van de gedetineerde om zodoende na uitstroom de continuïteit van zorg te 
waarborgen en de re-integratie en resocialisatie van de gedetineerde te faciliteren.  
 
2.1.2 Opzet van het project 
 
Doelgroep 
De selectie van gedetineerden van het HvH is afgebakend door middel van de volgende criteria: 
- Het gaat om (ex-)gedetineerden met complexe problematiek (d.w.z. problematiek op meerdere leef-

gebieden, zoals woonproblematiek, zorgvragen, relatieproblemen, schulden). 
- Instroom vindt plaats vanuit de detentie. 
- De gedetineerde is een kort- of langgestrafte en bevindt zich in de laatste fase van detentie met een 

strafrestant van minimaal twee en maximaal achttien maanden. 
- Gedetineerden zijn afkomstig uit Twente en/of zijn voornemens zich binnen deze regio te vestigen. 
- Gedetineerden zijn groepsgeschikt. 
- Gedetineerden zijn de Nederlandse taal machtig. 
- Gedetineerden zijn gemotiveerd te werken aan een delictvrije toekomst en zijn bereid tot contact met 

een slachtoffer van hun delict wanneer het slachtoffer die wens uitspreekt. 
- Er is ruimte voor maximaal 29 mannen. 
 
Uitsluitingsgronden voor plaatsing in het HvH zijn:  
- een opgelegde levenslange gevangenisstraf; 
- een opgelegde tbs-maatregel; 
- vertrekplicht of uitlevering; 
- een opgelegde ISD-maatregel m.u.v. de extramurale fase; 
- geplaatst in een extra beveiligde inrichting of op terroristenafdeling; 

2 Planevaluaties 
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- ernstige beheersproblematiek en groepsongeschiktheid; 
- ernstige psychiatrische problematiek; 
- ernstige verslavingsproblematiek; 
- een verstandelijke beperking die het onmogelijk maakt aansluiting te vinden bij de werkwijze van het 

HvH; 
- afkomstig van buiten de regio Twente, tenzij de gedetineerde voornemens is zich te vestigen in een 

Twentse gemeente. 
 
Doelen 
Het einddoel van het HvH is het voorkomen (en verminderen) van recidive en (daardoor) het verhogen 
van de maatschappelijke veiligheid (zie figuur 2.1.1). Naast dit einddoel zijn drie hoofddoelen te defini-
ëren waarmee volgens het projectplan het einddoel bereikt zal worden. De hoofddoelen zijn gericht op de 
periode na detentie: 
1. Succesvolle re-integratie en resocialisatie van gedetineerden met complexe problematiek; 
2. Continuïteit van zorg en/of begeleiding; 
3. Herstel op vier lagen: slachtoffer, maatschappij, netwerk en zelfherstel. 
 
Deze hoofddoelen kunnen worden bereikt door in te zetten op een aantal werkdoelen voor de individuele 
trajecten van gedetineerden tijdens het verblijf in het HvH. De werkdoelen van het HvH zijn: 
- Stabiliteit in woonsituatie en financiën: de doelgroep heeft te maken met problematiek op verschil-

lende leefgebieden, waaronder in relatie tot huisvesting en inkomen. Een van de doelen die het HvH 
nastreeft is het stabiliseren van de woonsituatie en financiën van de gedetineerde na verblijf in het 
HvH. Dit draagt bij aan de re-integratie en resocialisatie van gedetineerden. 

- Stabiliteit in werk en/of dagbesteding: tijdens het verblijf in het HvH wordt samen met de gedetineer-
den gezocht naar zinvolle dagbesteding, bijvoorbeeld in de vorm van (vrijwilligers)werk of een vervan-
gende dagbesteding. Duurzame arbeid staat hierbij centraal: het doel is de gedetineerden structuur en 
een passende plek te geven, ook na detentie. In samenwerking met de betreffende uitstroom-ge-
meente wordt daarom ingezet op een baan of andere vorm van dagbesteding die na detentie kan wor-
den voortgezet. Gedetineerden leveren een bijdrage aan de samenleving door werk of dagbesteding 
waardoor een begin wordt gemaakt met herstel richting de maatschappij. 

- Duurzame hulpverleningsrelaties: omdat de levensloop van de gedetineerde centraal wordt gesteld, 
wordt ingezet op dat integrale zorg en begeleiding doorloopt zolang dat nodig is. Het door laten lopen 
van hulpverlening voor, tijdens en na detentie draagt bij aan doeltreffendere en stabiele zorgtrajecten 
doordat geen gaten vallen tussen hulpverleningstrajecten, hulpverleningsrelaties niet opnieuw opge-
bouwd hoeven te worden en zorgbehoeften doorlopend ondervangen worden. Daarbij bieden duur-
zame hulpverleningsrelaties steun in de re-integratie het herstel van de gedetineerden. 

- Ondersteunend sociaal netwerk: het (positieve) sociaal netwerk dient zowel tijdens als na afloop van 
detentie als steun voor gedetineerden om hun dagelijks leven op de rit te houden. Daarmee kan terug-
val en maatschappelijke overlast worden voorkomen en re-integratie en resocialisatie, zorgconti-
nuïteit, zelfherstel en herstel richting het netwerk en de maatschappij worden gestimuleerd. 

- Toename autonomie: het uitgangspunt is dat de gedetineerde zoveel mogelijk verantwoordelijkheid 
kan nemen voor zijn eigen leven, bijvoorbeeld door zelfstandig keuzes te maken en zich niet negatief 
te laten beïnvloeden door anderen. De autonomie van de (ex-)gedetineerde draagt bij aan zelfherstel 
en faciliteert succesvolle re-integratie. 
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Figuur 2.1.1 Interventielogica KV Almelo, Huis van Herstel 
 

 
 
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren 
De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn 
in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten: 
- Intake: de regievoerder, dat wil zeggen de casemanager of reclasseringswerker, voert een intakege-

sprek met de gedetineerde. Daarbij wordt een eerste krachteninventarisatie afgenomen. Een krach-
teninventarisatie is onderdeel van de methodiek Krachtwerk en dient om zicht te krijgen op de krach-
ten en (sociale) hulpbronnen van de gedetineerde op tien leefgebieden (bv. wonen, dagbesteding, in-
komen en relaties). Ook wordt een risicobeoordeling uitgevoerd om de complexe problematiek van de 
gedetineerde in kaart te brengen en zodoende een inschatting te maken van de kans op recidive. Deze 
informatie vormt de basis voor het opstellen van het integraal zorg- en veiligheidsplan. 

- Opstellen en uitvoeren integraal zorg- en veiligheidsplan: met de informatie uit het intakegesprek stelt 
de regievoerder een integraal en persoonsgericht zorg- en veiligheidsplan op. De levensloop van de 
gedetineerde staat daarbij centraal staat. De regievoerder bespreekt dit plan met de gedetineerde, de 
nazorgcoördinator van de gemeente en - afhankelijk van de specifieke behoeften van de gedetineerde 
- met relevante netwerkpartners. Bij het opstellen van het plan wordt naar de behoeften van de gede-
tineerden gekeken om te kunnen werken richting resocialisatie, re-integratie en herstel. Hierbij is 
maatwerk en aandacht voor de complexe problematiek van de gedetineerde essentieel. Het HvH 
maakt hiervoor gebruik van de methoden Krachtwerk en Critical Time Intervention (CTI). De metho-
diek Krachtwerk is gericht op herstelgericht werken, doordat aandacht wordt geschonken aan stabili-
satie en verbetering van kwaliteit van leven op verschillende leefgebieden. De methodiek CTI bena-
drukt dat verblijf in het HvH tijdelijk is: een overgangsmoment. Onderdeel van deze werkwijze is het 
sociaal netwerk van de gedetineerde actief betrekken bij het werken aan de verschillende leefgebie-
den opdat ook na uitstroom de gedetineerde ondersteund wordt. Tijdens detentie vormt het zorg- en 
veiligheidsplan de basis voor het persoonlijk dagprogramma van de gedetineerde. Daarnaast draagt 
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het plan bij aan het vinden van een passende evenwichtige leefstijl, wat ook na uitstroom voor stabili-
teit op verschillende leefgebieden zorgt. De gedetineerde is eigenaar van zijn plan en draagt zo zelf 
deels de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het plan. Zo nodig ondersteunt de planbegelei-
der hem. Het zorg- en veiligheidsplan loopt door na detentie onder eindverantwoordelijkheid van de 
desbetreffende Twentse gemeente.  

- Ondersteuning door Zorg- en Behandelinrichtingswerker (ZBIW-er), regievoerder en/of planbegelei-
der: alle gedetineerden die deel uitmaken van het HvH worden begeleid door een casemanager of re-
classeringswerker (regievoerder) en twee ZBIW-ers. Een casemanager en/of reclasseringswerker 
voert het intakegesprek en ondersteunt de gedetineerden bij het opstellen en uitvoeren van het plan. 
Daarnaast verzorgt de ZBIW-er dagelijkse begeleiding en fungeert als eerste aanspreekpunt en mentor 
om adequaat in te spelen op de complexe problematiek van gedetineerden.  

De drie bovenstaande activiteiten dragen samen bij aan alle werkdoelen. 
- Regionale betrokkenheid van netwerkpartners: relevante netwerkpartners zijn nauw betrokken bij de 

begeleiding en ondersteuning van gedetineerden. Dit zijn bijvoorbeeld forensische poliklinieken, her-
stelbemiddeling en vrijwilligersorganisaties. De gedetineerde geeft voorafgaand aan plaatsing in het 
HvH toestemming voor informatie-uitwisseling tussen de netwerkpartners. Door een duidelijke rol- en 
taakverdeling met alle netwerkpartners af te stemmen worden duurzame hulpverleningsrelaties opge-
bouwd en de continuïteit van zorg en begeleiding gewaarborgd. Om de stabiliteit en duurzaamheid 
van hulpverleningsrelaties te bevorderen, streeft het HvH ernaar het aantal organisaties betrokken bij 
één casus zo beperkt mogelijk te houden. Ook biedt de samenwerking met netwerkpartners de moge-
lijkheid om een grote verscheidenheid aan cursussen in het HvH aan te bieden wanneer daar behoefte 
�����v���]�•�X���s�}�}�Œ�������o�����v���Ì�]�i�v�����������µ�Œ�•�µ�•���^�D�]�i�v���l�]�v�������v���]�l�_���P���P���À���v�����}�}�Œ���������À�Œ�]�i�Á�]�o�o�]�P���Œ�•�}�Œ�P���v�]�•���š�]�������Æ�}���µ�•��
Nederland of een cursus schuldhulpverlening door Humanitas. Omdat de doelgroep gedetineerden 
met complexe problematiek betreft, zal in veel gevallen behoefte zijn aan doorlopende hulpverlening 
na detentie. Daarom is de nazorgcoördinator, die na detentie vanuit de gemeente van uitstroom re-
gievoerder zal worden, al gedurende detentie actief betrokken. Daarmee wordt beoogd dat hulpverle-
ning doeltreffender ingezet kan worden. De activiteiten die de hulpverlening inzet, richten zich op het 
vergroten van de zelfredzaamheid en het zelfherstel van de gedetineerden.  

- Stimuleren van cognitieve, sociale en praktische vaardigheden: tijdens het verblijf in het HvH volgen 
gedetineerden een dagprogramma op basis van hun zorg- en veiligheidsplan. Als onderdeel van het 
dagprogramma kunnen trainingen worden ingezet, die zijn toegespitst op het stimuleren van cogni-
tieve vaardigheden (bv. besluiten maken), sociale vaardigheden(bv. �o���Œ���v���Z�v�����[���Ì���P�P���v) en praktische 
vaardigheden (bv. boodschappen doen en koken). Deze cursussen dienen om de zelfredzaamheid van 
de gedetineerden te vergroten en positieve relaties op te bouwen met hun sociaal netwerk. Dit dient 
vervolgens bij te dragen aan resocialisatie, re-integratie en verschillende lagen van herstel.  

- Toeleiding naar arbeid of passende dagbesteding: tijdens detentie wordt gezocht naar passende dag-
besteding voor de gedetineerden. Voor iedere gedetineerde wordt geïnventariseerd welke mogelijk-
heden er zijn binnen en buiten het HvH. Op basis daarvan wordt voor iedere gedetineerde een dagpro-
gramma op maat samengesteld dat gericht is op het normaliseren van het dagritme. Binnen het HvH 
zijn verschillende mogelijkheden, zoals het benutten van de re-�]�v�š���P�Œ���š�]���(�����]�o�]�š���]�š���Z�������&�����Œ�]���l�[���À���v��������
PI. Het is echter ook mogelijk deze dagbesteding buiten het HvH uit te voeren. Hiermee wordt ingezet 
op de verbinding met en het herstel richting de maatschappij. Bovendien wordt beoogd een stabiele 
werksituatie te creëren die na detentie kan worden vastgehouden.  

- Herstelbemiddeling/mediation: voor het werken aan herstel richting het slachtoffer worden media-
tion-sessies (door herstelrecht specialisten) ingezet binnen het HvH. Ook kunnen ervaringsdeskundi-
gen voorlichting geven om te bevorderen dat gedetineerden beseffen wat de impact van hun daden 
op slachtoffers kan zijn. De mediation-sessies kunnen gebruikt worden voor het herstel van het net-
werk indien het sociaal netwerk op die manier verstevigd of ondersteund kan worden. Het herstellen 
van deze relaties dient bij te dragen aan het opbouwen en in stand houden van een sociaal netwerk 
dat steun kan bieden op moeilijke momenten in de toekomst.  

- Betrekken sociaal netwerk: gedetineerden hebben de mogelijkheid minstens twee keer in de week een 
uur bezoek te ontvangen in het HvH. De bezoekuren zijn flexibel, waardoor het bijvoorbeeld mogelijk 
is dat een bezoeker mee blijft eten met de gedetineerden. Daarbij gaat de aandacht uit naar de intimi 
van de gedetineerden: wanneer kinderen op bezoek komen moeten zij zich kunnen vermaken, bijvoor-
beeld door aanwezigheid van speelgoed. Daarnaast wil het HvH in de toekomst coaching aanbieden 
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voor de gedetineerde en zijn partner als zij relatieproblemen hebben of begeleiding aan de partner 
aanbieden. Het contact met de sociale omgeving wordt gestimuleerd opdat de relatie tussen de gede-
tineerde en zijn sociale netwerk in stand blijft of opdat wordt gewerkt aan herstel ervan. Zoals veron-
dersteld in de CTI methode, dient dit bij de dragen aan een blijvend vangnet voor de toekomst zodat 
de gedetineerde op moeilijke momenten steun kan vinden. 

 
2.1.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden 
 
Instroom van gedetineerden 
De instroom in het HvH verloopt vanuit detentie.  
- Voor instroom vanuit detentie wordt gebruik gemaakt van lijsten met gegevens van gedetineerde 

Twentenaren van de landelijke registratie van de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI). De DJI stuurt de 
lijsten rechtstreeks naar het HvH, waarna de locatiemanager van het HvH de lijsten doorstuurt naar de 
reclasseringswerkers en casemanagers van het HvH.  

- De reclasseringswerkers en casemanagers van het HvH lezen de lijsten door en selecteren mogelijk ge-
schikte kandidaten op basis van de selectiecriteria. Omdat kandidaten kampen met (complexe) proble-
matiek zal vervolgens meestal een psycholoog of sociaalverpleegkundige beoordelen of de kandidaat 
geschikt lijkt.  

- Omdat de lijsten van gedetineerde Twentenaren van het DJI in de praktijk niet volledig blijken te zijn, 
brengen netwerkpartners ook zelfstandig mogelijke kandidaten onder de aandacht van het HvH. Deze 
doorverwijzingen zijn bijvoorbeeld afkomstig van de reclassering, de gemeente en het Psycho Medisch 
Overleg (PMO) van DJI.  

- De casemanager of reclasseringswerker van het HvH legt contact met de gemeente van herkomst van 
de gedetineerde en met de casemanager van de PI waar de gedetineerde op dat moment verblijft 
(hierna: PI van verblijf) om hen te informeren over potentiële plaatsing van de gedetineerde naar het 
HvH. 

- De casemanager van de PI van verblijf informeert de gedetineerde over het HvH. Hij of zij toont daarbij 
de informatie die het HvH heeft toegestuurd in de vorm van een informatieblad, een infographic en 
een toegankelijk filmpje over het HvH. 

- De gedetineerde besluit of hij interesse heeft voor plaatsing in het HvH. Wanneer dit het geval is, 
schrijft hij een motivatiebrief over waarom hij wil deelnemen en waar hij aan wil werken. Dit gebeurt 
al dan niet met ondersteuning van bijvoorbeeld een mentor of casemanager van de PI van verblijf of 
een vrijwilliger van het Re-integratiecentrum van de PI van verblijf. Via de casemanager van de PI van 
verblijf wordt de motivatiebrief verstuurd naar het HvH. Dit kan nadat de casemanager van de PI van 
verblijf de gedetineerde heeft geïnformeerd of na het intakegesprek met de casemanager of reclasse-
ringswerker van het HvH. 

- De casemanager en reclasseringswerker van HvH voeren dossieronderzoek uit. Het dossieronderzoek 
omvat bestudering van informatie afkomstig van onder andere JD-online, het Detentie- en Re-integra-
tieplan, de risicoscreener en waar mogelijk eerder opgestelde behandelplannen. In een multidiscipli-
nair overleg (mdo) binnen het HvH wordt besproken of op basis van het dossieronderzoek de potenti-
ële kandidaat in aanmerking komt voor plaatsing in het HvH. Omdat het dossieronderzoek regelmatig 
geen volledige informatiepositie oplevert volgt vrijwel altijd een intake of informatief gesprek met de 
gedetineerde.  

- Als de kandidaat in aanmerking komt voor plaatsing in het HvH zoekt de casemanager of reclasserings-
werker van het HvH afstemming met de PI van verblijf en bezoekt vervolgens de kandidaat voor een 
persoonlijk intakegesprek.  

- De gedetineerde en de casemanager of reclasseringswerker (de regievoerder) bespreken tijdens de 
intake wat de wensen zijn van de gedetineerde en waar hij tijdens zijn verblijf in het HvH aan zou wil-
len werken. Een risicotaxatie en krachteninventarisatie zijn onderdeel van de intake. Op basis hiervan 
stelt de regievoerder een integraal zorg- en veiligheidsplan op. Dit gebeurt in overleg met de ge-
meente van uitstroom en eventueel relevante netwerkpartners.  

- Als onderdeel van de standaardprocedure voor overplaatsing wordt de gedetineerde besproken in een 
multidisciplinair overleg en in vervolgens de vrijhedencommissie (vc) van de PI van verblijf. Daarnaast 
stelt de casemanager van de PI van verblijf, als onderdeel van de standaardprocedure van overplaat-
sing, een selectieadvies op voor plaatsing in het HvH.  
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- Na het dossieronderzoek en het intakegesp�Œ���l���À�]�v���š�������v���Z�Á�����P�š���(���o�������v�u���o���]�v�P�[-overleg plaats bij het 
HvH. Bij dit overleg zijn ten minste de locatiemanager, de casemanager of reclasseringswerker, een 
wijkagent en een nazorgcoördinator van de gemeente waar de gedetineerde zich zal vestigen aanwe-
zig. De weegtafel komt tot een oordeel over geschiktheid van de kandidaat op basis van de vastge-
stelde selectiecriteria zoals de motivatie en groepsgeschiktheid van de gedetineerde. Het weegtafelad-
vies gaat samen met het selectieadvies naar de selectiefunctionaris van de Divisie Individuele Zaken 
(DIZ). De selectiefunctionaris besluit of de gedetineerde in het HvH geplaatst kan worden. 

 
Het HvH wil dat instroom op de korte termijn (binnen een jaar) ook mogelijk is via de rechtbank. Moge-
lijke kandidaten zouden dan mannen kunnen zijn bij wie de tenuitvoerlegging van een werkstraf of toe-
zicht onsuccesvol is verlopen. In dat geval zou het HvH geïnformeerd worden door adviseurs van de re-
classering om vervolgens een intakegesprek te voeren met de kandidaat. De adviseur van de reclassering 
schrijft vervolgens een voorlichtingsrapport voor de rechtbank. 
 
Netwerkorganisatie en samenwerking netwerkpartners 
Het HvH betreft een intensief samenwerkingsverband dat wordt gedragen door DJI (PI Almelo), de drie 
reclasseringsorganisaties (3RO) en de veertien Twentse gemeenten. De samenwerking is vastgelegd in een 
convenant en de burgemeesters van de Twentse gemeenten hebben toegezegd elk een afzonderlijk con-
venant te ondertekenen betreffende hun inzet in het project. Het doel van deze netwerkorganisatie is om 
op gerichte en methodische wijze in samenwerking met andere professionals en met de gedetineerde zelf 
te werken aan een succesvolle terugkeer van de gedetineerde naar de samenleving. Een belangrijke reden 
voor de keuze voor een netwerkorganisatie is dat bij de doelgroep van het HvH een groot aantal organisa-
ties betrokken is bij het tegengaan van recidive. De verwachting is dat een netwerkorganisatie de conti-
nuïteit van zorg en begeleiding, ter voorkoming van recidive, zou kunnen waarborgen. 
 
Een grote verscheidenheid aan netwerkpartners is benaderd in de voorbereidings- en opstartfase van het 
project. In deze fase zijn ook afspraken gemaakt over de (wijze van) inzet van elke netwerkpartner en over 
het werken volgens de uitgangspunten van de methodieken Krachtwerk en CTI. Netwerkpartners zijn on-
der meer diverse zorgpartners (Perspectief Herstelbemiddeling, Avedan, MEESamen, Mediant, Expertise-
centrum K I N D, Stichting Transfore en HumanitasDMH), vrijwilligersorganisaties, woningbouwverenigin-
gen (WoON Twente), slachtoffergerichte organisaties en politie. De doorlopende betrokkenheid van net-
werkpartners bij het HvH is een essentieel onderdeel van het project. Hierdoor is hun expertise direct be-
schikbaar binnen het HvH. De specifieke rol en verantwoordelijkheid die relevante partners hebben is af-
hankelijk van de casus. Binnen de netwerkorganisatie ligt de nadruk op effectieve informatie-uitwisseling 
tussen de samenwerkingspartners. De gedetineerde dient daar dan ook toestemming voor te geven als 
voorwaarde voor plaatsing binnen het HvH.  
  
Het HvH beoogt de netwerkpartners doorlopend te betrekken door netwerkdagen te organiseren. Verder 
bestaat er een LinkedInpagina van het HvH, is er een website in de maak, worden informatiepakketten 
toegestuurd via de mail en schrijven een aantal medewerkers van het HvH een blog over hun ervaringen. 
Daarnaast is er op casusniveau meer directe betrokkenheid van de relevante organisaties. Zo kan bijvoor-
beeld vastgelegd zijn in het zorg- en veiligheidsplan van een gedetineerde dat hij een keer in de twee we-
ken bezoek krijgt van een medewerker van Transfore. De regievoerder heeft in dat geval contact met deze 
organisatie en zal de ZBIW-er inlichten over het bezoek. 
 
Binnen het HvH is op bestuurlijk niveau gekozen voor een projectstructuur die is onderverdeeld in een 
Stuurgroep, een Voorportaal Stuurgroep en een Kernteam.  
- Stuurgroep: de Stuurgroep wordt gevormd door de directeur van DJI- Divisie Gevangeniswezen en 

Vreemdelingenbewaring, de vestigingsdirecteur van de PI Almelo, de programmamanager van Koers 
en kansen van het ministerie van Justitie en Veiligheid, de regiodirecteur van Reclassering Nederland 
en �Z���š���Z�}�}�(�����•�}���]���o�����Ì���l���v���~�Z�,�}�}�(�����^�}���]�����o�[�•���À���v���P���u�����v�š�������o�u���o�}��namens de veertien Twentse ge-
meenten. De stuurgroep is verantwoordelijk voor het vaststellen van het jaarplan. De leden besluiten 
over strategische vraagstukken, controleren de voortgang van het project en verbinden en creëren 
draagvlak op bestuurlijk niveau. 
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- Voorportaal Stuurgroep: het Voorportaal bestaat uit een strategisch management adviseur en de pro-
jectleider van de pilot BBA (DJI- Divisie Gevangeniswezen en Vreemdelingenbewaring), de projectma-
nager HvH, de thema-projectleider van Koers en kansen, de unitmanager van Reclassering Nederland 
en een senior adviseur namens de veertien Twentse gemeenten. Deze deelnemers hebben een advise-
rende rol richting de Stuurgroep. 

- Kernteam: het kernteam bestaat uit vertegenwoordigers vanuit de PI Almelo, de 3RO en de veertien 
Twentse gemeenten. Dit team levert producten op ten behoeve van het project en de projectresulta-
ten. Het kernteam komt minstens een keer per maand samen. 

 
Wanneer sprake is van verschillende (tegenstrijdige) organisatiebelangen zal het HvH trachten met de 
netwerkpartners tot overeenstemming te komen. Zo nodig is het mogelijk om op te schalen binnen de or-
ganisaties van de netwerkpartners en binnen de projectstructuur van het HvH. Wanneer een netwerkpart-
ner op casusniveau niet bereid is zich in te zetten zoals door het HvH verwacht, neemt in eerste instantie 
de locatiemanager van de HvH het initiatief om de betrokkenen aan tafel te krijgen. Wanneer geen over-
eenstemming kan worden gevonden met de uitvoerende medewerkers zelf zullen de partijen contact op-
nemen met de direct leidinggevende en/of iemand met doorzettingsmacht. Als dat niet tot een oplossing 
leidt kan gekozen worden voor verdere opschaling richting de Stuurgroep. Wanneer de netwerkpartner 
met tegengestelde belangen niet vertegenwoordigd is in de Stuurgroep zal vanuit de Stuurgroep op medi-
ation worden ingezet. In het uiterste geval kan het Kernteam van het HvH kiezen de samenwerking te be-
ëindigen.  
 
In de onderstaande tabel is inzichtelijk gemaakt welke verantwoordelijkheden de samenwerkingspartners 
hebben in de uitvoering.  
 
Tabel 2.1.1 Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners 

Partner Verantwoordelijk voor instroom, 
doorstroom, uitstroom 

Verantwoordelijk voor uitvoering tij-
dens (en na) verblijf in het HvH 

DJI �t  Levert lijsten aan het HvH met poten-
tiële kandidaten. 

 

PI Almelo  
(vestigingsdirecteur) 

Eindverantwoordelijk voor het HvH 
en de gedetineerden tijdens deten-

tie.  

 

HvH  
(locatiemanager) 

Wijst regievoerder aan.  

HvH  
(zorg- en behandelingswer-
ker) 

 Fungeert als persoonlijk begeleider; da-
gelijkse begeleiding tijdens verblijf; moni-
tort voortgang van de uitvoering van plan 

van aanpak. 

HvH  
(casemanager) 

 Evt. afnemen intakegesprek (waaronder 
krachteninventarisatie en risicotaxatie) 
en opstellen zorg- en veiligheidsplan als 

regievoerder; coördinatie afspraken 
voortkomend uit zorg- en veiligheidsplan. 
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Vervolg tabel 2.1.1 
Partner Verantwoordelijk voor instroom, 

doorstroom, uitstroom 
Verantwoordelijk voor uitvoering tij-

dens (en na) verblijf in het HvH 

HvH  
(reclasseringswerker) 

 Evt. afnemen intakegesprek (waaronder 
krachteninventarisatie en risicotaxatie) 
en opstellen zorg- en veiligheidsplan als 
regievoerder; evt. coördinatie afspraken 

voortkomend uit zorg- en veiligheids-
plan; Verzorgen van trainingen; betrok-
ken bij aanvragen indicatiestelling zorg.  

3RO Eindverantwoordelijk voor ex-gedeti-
neerde na detentie tijdens een evt. 

reclasseringstoezicht  

 

Psycho Medisch Overleg 
(PMO) 
(doorzorgfunctionaris) 

Mogelijkheid kandidaten aandragen 
voor selectie bij het HvH. 

Aanvragen en uitvoeren indicatiestelling 
(ambulante) zorg; Mede bepalen welke 
netwerkpartners in complexe casussen 

betrokken moeten worden; sparringpart-
ner zorg- en veiligheidsoverleg.  

Twentse gemeenten (na-
zorgcoördinator) 

Mogelijkheid kandidaten aandragen 
voor selectie bij het HvH. Gemeente 
van uitstroom eindverantwoordelijk 
voor ex-gedetineerde na detentie. 

Regievoerder na detentie; betrokken 
vanaf moment van instroom; continue-

ring van zorg en begeleiding volgens inte-
graal zorg- en veiligheidsplan.  

PI waar gedetineerde voor-
afgaand aan selectie ver-
blijft (casemanager)  

Informeert na contact met het HvH 
gedetineerde over het HvH; be-

spreekt kandidaat in mdo en vc; stelt 
selectieadvies op voor plaatsing in 

het HvH . 

 

De weegtafel 
(locatiemanager HvH, case-
manager of reclasserings-
werker HvH, wijkagent en 
nazorgcoördinator van be-
treffende gemeente)  

Adviseert selectiefunctionaris over 
plaatsing HvH; betrokken bij besluit 
over vrijheden en/of eventuele te-

rugplaatsing naar PI van gedeti-
neerde. 

 

DIZ  
(selectiefunctionaris) 

Besluit over plaatsing in het HvH; be-
sluit over terugplaatsing naar PI. 

 

Zorgpartners Mogelijkheid kandidaten aandragen 
voor selectie bij het HvH. 

Casus-specifieke verantwoordelijkheden; 
betrokken bij ontwikkeling en uitvoering 
zorg- en veiligheidsplan; evt. coördinatie 
afspraken voortkomend uit zorg- en vei-

ligheidsplan als planbegeleider. 

 
De onderstaande organisaties vallen, naast andere organisaties, onder de zorgpartners in de netwerkorga-
nisatie van het HvH en hebben casus-specifieke verantwoordelijkheden: 
- Forensische poliklinieken (bv. Dimence, Mediant, de Tender, Kaïros,). 
- LVB/LVB forensisch (MEE, Trajectum, Transfore en Humanitas DMH). 
- Specialisten herstelrecht (mediators, herstelconsulenten, Eigen Kracht Centrale, Stichting Herstel en 

Terugkeer, Perspectief Herstelbemiddeling). 
- Vrijwilligersorganisaties (bv. Exodus, Humanitas en Gevangenzorg Nederland). 
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Randvoorwaarden 
Om de uitvoering van het HvH te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal randvoorwaar-
den noodzakelijk. De randvoorwaarden hebben hoofdzakelijk te maken met financiering, capaciteit en be-
trokkenheid van netwerkpartners: 
- Het is van belang dat betrokken netwerkpartners hun inzet en diensten hoofdzakelijk aanbieden zon-

der facturering aan het HvH. 3RO ziet voor zichzelf die mogelijkheid vooralsnog niet, maar zal voor 
2022 trachten de inzet van hun reclasseringswerkers zo veel mogelijk te bekostigen. 

- Een financiële bijdrage vanuit Koers en kansen is noodzakelijk als aanvulling op de inzet vanuit de di-
verse organisatie om over voldoende financiële middelen te beschikken. 

- In de toekomst zullen alternatieve bronnen van financiering dienen te worden aangeboord, zoals een 
financiële bijdrage van de directe partners van het HvH, om het project blijvend te kunnen bekostigen. 

- Er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering van het HvH. 
- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de netwerkpartners. Men moet zich hierbij bewust 

zijn van het feit dat ze werken in een lerend project. Daarnaast is het van belang dat de hulpverleners 
over de juiste competenties en kwaliteiten beschikken om de doelgroep de juiste hulp te kunnen bie-
den. 

- De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindt moet afge-
stemd zijn met en verankerd zijn bij de samenwerkingspartners. 

- Netwerkpartners moeten voldoende betrokken zijn en blijven om daadwerkelijk een netwerkorganisa-
tie op te kunnen bouwen. Daarnaast dienen netwerkpartners voldoende gemotiveerd te zijn mee te 
gaan in een verandering van routine en werkprocessen. 

- Netwerkpartners dienen verantwoordelijkheid te dragen voor hun rol bij een casus. Continuïteit van 
zorg na detentie wordt gefaciliteerd door samenwerking van deze netwerkpartners. 

- Informatie tussen alle netwerkpartners, zowel over specifieke casussen als over de voortgang van het 
gehele project, dient op een duidelijke en consistente manier uitgewisseld te worden. 

 
Globaal overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten 
In de bijlage van het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten opgenomen. Het 
overzicht bestaat grotendeels uit een gedetailleerde beschrijving van de kostenposten voor personele in-
zet. Op jaarbasis behoeft het HvH financiering voor een personele inzet van 28,6 fte, waarvan 13,9 fte 
wordt vergoed vanuit de Divisie Gevangeniswezen/Vreemdelingenbewaring van DJI voor een BBA-voorzie-
ning. Het resterende bedrag voor personele inzet, wordt bekostigd vanuit Koers en kansen. De benodigde 
fte voor het HvH zijn uitgesplitst per afdeling en functie. Het HvH voorziet:  
- 3 fte voor de afdeling Management (plaatsvervangend vestigingsdirecteur, locatiemanager en project-

medewerker); 
- 11,6 fte voor de Leefafdeling, bestaande uit senior en medior ZBIW-ers; 
- 2,7 fte voor de afdeling Veiligheid; 
- 6,2 fte voor de afdeling Detentie en Re-integratie, waarvan 4fte voor senior casemanagers;  
- 1,6 fte voor de afdeling Zorg; 
- 0,7 fte voor de afdeling Algemene Zaken; 
- 0,5 fte voor de afdeling Bibliotheek, Onderwijs en Sport (BOS) en  
- 1,95 voor de afdeling Arbeid. 
 
Naast de bovenstaande fte dragen netwerkpartners bij aan de uitvoering van het HvH. Van hen wordt ver-
wacht dat zij hun inzet en diensten hoofdzakelijk aanbieden zonder facturering aan het HvH. Daarnaast zal 
in de nabije toekomst een beroep worden gedaan op vrijwilligers van verschillende vrijwilligersorganisa-
ties. De huurkosten van het pand en overige materiele kosten worden grotendeels gedekt door de regu-
liere financiering vanuit DJI voor een BBA-voorziening.  
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2.1.4 Onderbouwing project 
 
Veranderlijnen programma Koers en kansen 
De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanctie-uitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).  
 
Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnen van het programma Koers en kansen en de projectopzet: 
- Veilig dichtbij: het HvH probeert zo goed mogelijk aan te sluiten bij de gemeentelijke integrale aanpak 

door in een vroeg stadium de gemeenten te betrekken. In samenwerking met DJI, reclassering en ge-
meenten wordt de in- door- en uitstroom gemonitord zodat de gedetineerden in beeld zijn en blijven 
bij de gemeenten. Nazorgcoördinatoren van de gemeenten zijn tijdens detentie al actief betrokken. 
Daarnaast wordt intensief samengewerkt met lokale en regionale zorgaanbieders. Verder zet het HvH 
in op betrokkenheid van buurt- en maatschappelijke organisaties en dagbesteding in de omgeving. Re-
giobinding met regio Twente is een vereiste voor instroom in het HvH. 

- Levensloop centraal: samen met de gedetineerde wordt een integraal zorg- en veiligheidsplan opge-
steld waarbinnen de levensloop van de gedetineerde centraal staat. Door middel van herstelgericht 
werken ligt de focus niet alleen op de gedetineerde zelf, maar ook op zijn omgeving, het slachtoffer en 
de maatschappij. Het gebruik van de Krachtwerkmethodiek sluit hier nauw op aan. Hierbij wordt speci-
fiek getracht om stabiliteit en zelfredzaamheid te bevorderen op de leefgebieden waar dat nodig is. 
Het HvH biedt cursussen en vormen van werk en dagbesteding aan waarvan zij verwachten dat deze 
ook na uitstroom van nut zijn voor de gedetineerde. Zo wordt beoogd zo veel mogelijk aan te sluiten 
op de setting buiten het HvH. 

- Vakmanschap voorop: het HvH betreft een netwerkorganisatie gedragen door de PI Almelo, de 3RO en 
de veertien Twentse gemeenten. Een van de doelstellingen van het HvH is het betrekken van een di-
vers netwerk van gespecialiseerde en ervaren zorgpartners om zo te kunnen voldoen aan alle zorgvra-
gen van de gedetineerden. De betrokken professionals zijn veelal bekend met het herstelgericht wer-
ken volgens de Krachtwerkmethodiek en krijgen begeleiding en verschillende trainingen aangeboden 
om hun kennis te versterken. Door de juiste netwerkpartners de juiste begeleiding te laten bieden, 
wordt gestreefd naar intensieve en specialistische begeleiding van de gedetineerden. Om in maatwerk 
te voorzien kunnen netwerkpartners wisselende taken en verantwoordelijkheden hebben. Dit verlangt 
van de professionals enige mate van flexibiliteit en de bereidheid om op deze manier te werken.  

 
Werkzame elementen 
In de achterliggende beleidstheorie voor de projecten binnen het programma Koers en kansen, zoals 
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt 
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen het HvH zijn de activi-
teiten gericht op onderstaande beschermende factoren (tabel 2.1.2). Het HvH typeert zich door intensieve 
inzet op alle beschermende factoren uit onderstaande tabel.  
 
Tabel 2.1.2 Werkzame elementen 

Beschermende factoren  HvH 
Woonsituatie �3 
Opleiding/werk �3 
Financiële situatie �3 
Houding/gedrag �3 
Sociaal netwerk �3 
Vrijetijdsbesteding �3 
Psychisch welbevinden/zorg �3 
Middelengebruik/verslaving �3 

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen de projecten van het programma Koers en kansen. 
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Met de Krachtwerkmethodiek, o.a. door het uitvoeren van een krachtinventarisatie, streeft het HvH aan-
dacht ernaar te schenken aan alle bovenstaande beschermende factoren. Daarnaast is de ondersteuning 
binnen het HvH gericht op rechtsherstel naar slachtoffer en maatschappij door de inzet van herstelbemid-
deling.  
 
Vernieuwende elementen  
In de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat het HvH verschillende vernieuwende elemen-
ten toepast (tabel 2.1.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen het HvH 
als elementen van de organisatie van het HvH. De elementen zijn kenmerkend voor het HvH en worden in 
bestaande, reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn 
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht. 
 
Tabel 2.1.3 Vernieuwende elementen 

Vernieuwende elementen 
- Integraal zorg- en veiligheidsplan - Extramuraal werken en behoud van baan 
- Herstelgericht werken - Kleinschaligheid 
- Krachtwerkmethodiek - Beperkt beveiligingsniveau 
- Betrekken sociaal netwerk - Regiobinding (detentie dichtbij woonplaats) 
- Betrekken netwerkpartners  

 
In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen 
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige 
gevallen weinig literatuur over beschikbaar. In bijlage 6 is per vernieuwend element beschreven, welke 
onderbouwing in de literatuur is gevonden. 
 
2.1.5 Aanbevelingen 
 
Op basis van het projectplan en een interview met de projectleider van het HvH hebben we een aantal 
aanbevelingen geformuleerd voor het HvH: 
- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom. Het strekt daarom tot aanbeveling om aandacht 

te blijven besteden aan de samenwerking met ketenpartners opdat het proces van selectie en scree-
ning goed verankerd raakt in ieders werkwijze.  

- Het HvH werkt samen met een groot aantal netwerkpartners uit zowel het zorg- als veiligheidsdomein. 
De literatuur over het succesvol betrekken van netwerkpartners suggereert dat daarbij in de praktijk 
cultuurverschillen tussen zorg- en veiligheidspartners overbrugd moeten worden. Daarnaast zal voor 
een succesvolle samenwerking ook aandacht uit moeten gaan naar externe factoren als wachttijden 
en financieringsmoeilijkheden van netwerkpartners (zie ook de literatuur over het vernieuwende ele-
�u���v�š���Z�����š�Œ���l�l���v���v���š�Á���Œ�l�‰���Œ�š�v���Œ�•�[�•�X 

- De Krachtwerkmethodiek vereist gedegen training van professionals en nauwgezette uitvoering. Uit 
Nederlands effectonderzoek (Krabbenborg et al., 2015) blijkt namelijk dat beoogde resultaten op de 
verschillende leefgebieden in Nederland nog niet zijn behaald, omdat de methodiek in de onderzochte 
praktijken nog onvoldoende modelgetrouw zou worden uitgevoerd. Het is zodoende belangrijk dat het 
HvH doorlopend investeert in training van professionals en toeziet op de modelgetrouwe uitvoering 
van de methodiek. 

 

2.2 KV ���u�•�š���Œ�����u���~�Z�W�/-���t�[�• 

Vanuit het programma Koers en kansen is subsidie verleend om de Businesscase PI-BW verder te ontwik-
kelen. Deze Businesscase voor een kleinschalige voorziening (KV) is in de zomer van 2019 opgesteld. Pas 
nadat de inrichting daarvan verder vorm heeft gekregen, kan gestart worden met de voorbereidingen 
m.b.t. het pand en personeel. Daardoor was ten tijde van deze planevaluatie nog onbekend wanneer in-
stroom gerealiseerd zal gaan worden. In dit werkdocument stellen we de interventielogica van het pro-
jectplan op.1  
 
1 ���]�š�����}���v���Á�����}�‰�������•�]�•���À���v���Z���š�����}���µ�u���v�š���Z���µ�•�]�v���•�•�����•�����W�/-���t���À���v���î�ò���i�µ�v�]���î�ì�í�õ�[�����v�������v���]�v�š���Œ�À�]���Á�X�� 
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2.2.1 Het project in het kort 
 
Ketenpartners zien in Amsterdam een grote groep personen die vaak in detentie verblijven én een hoge 
zorgbehoefte hebben. Voor hen is de overgang tussen de zeer gestructureerde omgeving in de PI en de 
buitenwereld (te) groot waardoor zij steeds opnieuw recidiveren. De PI-BW Amsterdam is hier een ant-
woord op: de structuur tijdens detentie, na een veroordeling, wordt ingebed in de lokale zorg- en wel-
zijnsvoorzieningen. De naam PI-BW is gebaseerd op een combinatie van detentie (PI) en Beschermd/Bege-
leid wonen (BW). De justitiële partners (Vrijhedencommissie PI, OM en 3RO) zijn betrokken bij de scree-
ning voorafgaand aan plaatsing van gedetineerden in de PI-BW. 
 
Binnen de PI-BW zijn 24 cellen beschikbaar, waarvan 15 voor gedetineerden, 4 voor overbrugging naar 
beschermd/begeleid wonen o.b.v. Wmo-financiering en 5 flexibele plekken. De cellen zijn verdeeld over 
twee of drie vleugels. De coördinatie op de uitwerking van de pilot is ondergebracht bij het Actiecentrum 
Veiligheid en Zorg, bij het programma Detentie en Terugkeer van de gemeente Amsterdam. 
 
2.2.2 Opzet van het project 
 
Doelgroep 
De doelgroep van PI-BW bestaat uit mannelijke afgestrafte gedetineerden die: 
- op meerdere leefgebieden problemen ondervinden; 
- vaker gedetineerd zijn geweest; 
- een zorgtraject volgen (behandeling, begeleiding, ondersteuning) dan wel een hoge zorgbehoefte heb-

ben; 
- e���v���Z�����‰���Œ�l�š���•nap ���v�����}�����À���Œ�u�}�P���v�[���Z���������v���š���v���P���À�}�o�P�����À���v����en (licht) verstandelijke beperking, 

maar ook ten gevolge van jarenlang een instabiel leven leiden, middelengebruik etc.; 
- een opleiding volgen, werken, dagbesteding hebben of een zorgtraject volgen of een van deze activi-

teiten op kunnen starten tijdens detentie met het oog op continuering na detentie; 
- baat hebben bij oefenen met vrijheden binnen de gestructureerde omgeving van detentie; 
- perspectief hebben op sociaal functioneren, waaronder indien mogelijk toegang tot Wmo-voorzienin-

gen, binnen de gemeente Amsterdam; 
- gemotiveerd zijn om te werken aan verbeteren van het sociaal functioneren; 
- geschikt zijn om onder een beperkt beveiligingsniveau geplaatst te worden, o.b.v. risicotaxatie; 
- groepsgeschikt zijn; 
- veroordeeld zijn tot twee tot acht maanden onvoorwaardelijke vrijheidsstraf. 
 
Contra-indicaties voor plaatsing in de PI-WB zijn: 
- Een (zeer) ernstig delict dat zorgt voor maatschappelijke onrust, meer specifiek een BIJ-delict (een ern-

stig geweldsdelict of een zedendelict); 
- Slachtoffer verblijft in nabijheid van de PI-BW, d.w.z. toekennen van vrijheden is niet verenigbaar met 

de impact op en wensen van het slachtoffer; 
- Er is een hoge mate van beveiliging nodig doordat er sprake is van vluchtgevaar of een verhoogd risico 

op geweld tegen personen; 
- Ernstig psychiatrische stoornis (niet ambulant te behandelen) of ernstige verslaving; 
- Voorgeschiedenis tussen de gedetineerde en een personeelslid van de PI-BW maakt plaatsing niet mo-

gelijk (bijvoorbeeld een persoonlijke relatie of eerdere botsing tijdens hulpverlening of detentie). 
 
Doelen  
Het einddoel van de PI-BW is tweeledig: het voorkomen van recidive en vergelding (zie figuur 2.2.1). Dit 
wordt volgens het projectplan tijdens het verblijf in de PI-BW bereikt door 1) het bevorderen van maat-
schappelijke participatie, 2) continuïteit van zorg en 3) herstel naar slachtoffer en maatschappij. Dit zijn de 
drie hoofddoelen van de PI-BW. De hoofddoelen zijn gericht op de periode na detentie.  
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Om deze drie hoofddoelen te bereiken zet het project in op een aantal werkdoelen tijdens het verblijf in 
de PI-BW voor de individuele trajecten van gedetineerden. De werkdoelen van de PI-BW zijn: 
- Continuïteit werk, dagbesteding, opleiding of zorgtraject: door bestaand(e) werk, dagbesteding, oplei-

ding en zorgtrajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen 
recidive) in tact gelaten. Die continuïteit bevordert de maatschappelijke participatie, geeft toekomst-
perspectief en is bevorderlijk voor het welzijn/functioneren van de gedetineerde. Doordat gedetineer-
den een positieve bijdrage leveren aan de samenleving door werk of dagbesteding kan tevens een be-
gin gemaakt worden met herstel richting de maatschappij. 

- Sociaal functioneren verhogen en herstel relaties: door beschermende factoren te vergroten en risico-
factoren (voor recidive) te verminderen wordt het sociaal functioneren, het opbouwen en onderhou-
den van contact met de sociale omgeving, bevorderd. Door gedetineerden te ondersteunen om sociaal 
met anderen om te gaan in uiteenlopende situaties (werk, familie, vrienden) wordt bijgedragen aan 
hun maatschappelijke participatie, de mogelijkheid om zorgtrajecten (succesvol) voor te zetten en her-
stel van relaties te bewerkstelligen. 

- Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netwerk: het (positieve) sociaal netwerk dient, na afloop 
van detentie, als steun voor gedetineerden om hun dagelijks leven op de rit te houden. Daarmee kan 
maatschappelijke overlast worden voorkomen en maatschappelijke participatie, zorgcontinuïteit en 
herstel gestimuleerd. 

- Duurzame hulpverleningsrelaties: het door laten lopen van hulpverlening na detentie draagt bij aan 
meer doelmatig en doeltreffender zorgtrajecten doordat geen gaten vallen tussen hulpverleningstra-
jecten, hulpverleningsrelaties niet opnieuw opgebouwd dienen te worden en zorgbehoeften doorlo-
pend ondervangen worden. Daarbij bieden duurzame hulpverleningsrelaties steun in de maatschappe-
lijke participatie van de gedetineerden en het herstel naar slachtoffers en de maatschappij. 

- Motivatie voor begeleiding: motivatie om een toekomst zonder delicten op te bouwen is noodzakelijk. 
Gedetineerden moeten zelf vertrouwen hebben in dat het mogelijk is, en bereid zijn om daar naar toe 
te werken. 

 
Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt de PI-BW ook een meer doelmatige in-
zet van middelen te realiseren. Door zorg en ondersteuning door te laten lopen, wordt voorkomen dat na 
afloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moeten worden. De verwachting is dat dit 
ook zal resulteren in een verlaging van (maatschappelijke) kosten voor ondersteuning. 
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Figuur 2.2.1 Interventielogica KV Amsterdam, PI-BW  
 

 
 
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren  
De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn 
in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten: 
- Opstellen en uitvoeren van plan van aanpak: 3RO stelt, in samenwerking met ketenpartners, een inte-

graal plan van aanpak op om beschermende factoren te vergroten en risicofactoren te verminderen. 
De basis hiervoor zijn de wetenschappelijk gevalideerde factoren in de RISC. Aan de hand van het plan 
worden de andere activiteiten binnen de PI-BW vormgegeven. Daarmee beoogt het plan bij te dragen 
aan het realiseren van alle vijf de werkdoelen. 

- Voortzetting werk, dagbesteding, opleiding en zorgtrajecten: tijdens het verblijf in de PI-BW behoudt 
een gedetineerde werk, dagbesteding, opleiding of zorgtrajecten of bouwt dit op. Dit levert een posi-
tieve bijdrage aan de stabiliteit in het leven van gedetineerden en vergoot de kansen voor de toe-
komst, na detentie. Daarmee draagt het bij aan de werkdoelen sociaal functioneren (de bescher-
mende factoren) en motivatie om te werken aan de toekomst. 

- Inzet sociaal netwerk bij begeleiding: het sociale netwerk wordt actief betrokken bij de totstandko-
ming en uitvoering van het plan. Daarbij is het voor hen toegestaan binnen de PI-BW te komen zodat 
contacten opgebouwd en onderhouden kunnen worden tijdens detentie. Hiermee wordt bijgedragen 
aan de werkdoelen verhogen van het sociaal functioneren en herstel naar de samenleving, het onder-
houden van een ondersteunend netwerk en het stimuleren van motivatie van gedetineerden. 

- Herstelbemiddeling: waar mogelijk en gewenst door het slachtoffer worden herstelgerichte interven-
ties ingezet, zoals mediation. Herstelbemiddeling draagt bij aan het (door) ontwikkelen van de sociale 
vaardigheden. De gedachte hierbij is dat een verbetering in het sociaal functioneren in algemene zin 
en meer specifiek bij de continuering van werk, dagbesteding, opleiding of zorgtraject bijdraagt aan 
herstel richting de maatschappij. Daarnaast zal herstel bijdragen aan de betrokkenheid van het sociale 
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netwerk. Binnen de PI-BW wordt onderzocht of en op welke manier herstelbemiddeling van toege-
voegde waarde is bij de doelgroep met een �Z�����‰���Œ�l�š���•�vap ���v�����}�����À���Œ�u�}�P���v�[. 

- Ondersteuning door hulpverlening uit lokaal veld: de beoogde doelgroep ervaart (bv. door een stoor-
nis of beperkte sociale ontwikkeling) problemen in het onderhouden van positieve sociale contacten. 
Lokale hulpverlening ondersteunt in het oefenen met deze vaardigheden en stuurt op zelfregie. Door 
zo veel mogelijk gebruik te maken van lokale hulpverleningsorganisaties, die de PI-BW binnen komen, 
wordt in de PI-BW gewerkt aan duurzame hulpverleningsrelaties. Na detentie kan de hulpverlening 
doorlopen als dat wenselijk is. Dat maakt dat hulpverlening doeltreffender ingezet kan worden. 

- Intensieve coachende begeleiding: binnen de PI-BW ligt de nadruk op begeleiding en niet op beheer-
sing. Middels de methode van relationeel beveiligen wordt een positief leefklimaat gecreëerd. Relatio-
neel beveiligen bestaat uit een constructieve samenwerkingsrelatie tussen de gedetineerde en de be-
geleiding. Daarbij wordt gewerkt middels de presentiefilosofie. Het uitgangspunt van deze werkwijze is 
het creëren van rechtvaardige, menselijke verhoudingen, van waaruit binnen de begeleiding gestuurd 
wordt op veiligheid en opbouwende gesprekken over een delictvrije toekomst. De begeleider van de 
PI-BW heeft een coachende rol, gebaseerd op transparantie met veel informele contactmomenten. 
Deze bejegening van gedetineerden draagt bij aan een positief leefklimaat in detentie en biedt tegelij-
kertijd een duidelijke dagelijkse structuur. Het beoogde resultaat van de intensieve coachende bege-
leiding is het bevorderen van de motivatie van gedetineerden voor begeleiding, het vergroten van het 
sociaal functioneren en realiseren van continuïteit van werk, dagbesteding, opleiding of zorg. 

 
2.2.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden 
 
Instroom van gedetineerden 
Plaatsing van gedetineerden in de PI-WB gebeurt middels het bestaande uitplaatsingsproces uit een PI op 
basis van artikel 43 lid 3 Penitentiaire Beginselenwet.2 De verwachting is dat het merendeel van de gedeti-
neerden afkomstig zal zijn uit JC Zaanstad. Het proces van plaatsing verloopt via de volgende vijf stappen: 
1. Voorbereiding: de 3RO weegt in het adviesrapport aan de raadkamer af of plaatsing in de PI-BW mo-

gelijk is. 
2. Bij aanvang detentie: screening aan de hand van (contra-) indicaties voor plaatsing in de PI-BW door 

de PI en/of de reclassering in het Multidisciplinair Overleg (MDO). Screening vindt plaats aan de hand 
van een actuele risicotaxatie (incl. delictanalyse) van de 3RO en een gesprek met de gedetineerde om 
zijn motivatie vast te stellen. Daartoe is bij het gesprek iemand aanwezig met expertise op het gebied 
van licht verstandelijke beperking �~�>�s���•���}�u���}�v�����Œ�•���Z���]�����š�����u���l���v���š�µ�•�•���v���Z�v�]���š-�Á�]�o�o���Œ�•�[�����v���Z�v�]���š-kun-
�v���Œ�•�[�X 

3. Beoordeling door de weegcommissie: als alle leden van de commissie akkoord zijn met de plaatsing in 
de PI-BW gaat het advies naar DIZ. De weegcommissie bestaat uit: 
a. de Vrijhedencommissie PI, verantwoordelijk voor verantwoorde uitplaatsing; 
b. het OM, verantwoordelijk voor de afweging van belangen van slachtoffers en de ongestoorde ten-

uitvoerlegging van de straf; 
c. de 3RO, verantwoordelijk voor de risicotaxatie, delictanalyse en algemene coördinatie van trajec-

ten in de PI-BW; 
d. De commissie gebruikt input van de politie t.a.v. adres, slachtoffers en mededaders. 

4. DIZ controleert en bekrachtigt de plaatsing in de PI-BW, waarna de gedetineerde uitgeplaatst wordt 
naar de PI-BW. 

5. Startgesprek in de PI-BW. Het startgesprek vindt plaats met: de gedetineerde en/of zijn netwerk, be-
staande behandelaren/hulpverlening, de coördinator 3RO, personeel van de PI-BW en indien nodig de 
GGD Amsterdam en/of het Forensisch Netwerk. 

 
Netwerkorganisatie en samenwerking 
Ten behoeve van de PI-BW werken uiteenlopende ketenpartners in het veiligheidsdomein samen, ieder 
vanuit een eigen rol. Het betreft de volgende partners en verantwoordelijkheidsverdeling: 
 
  
 
2 Het plaatsingsproces zou mogelijk aangepast worden omdat de PI-BW Amsterdam een Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA) zou wor-
den. 
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Tabel 2.2.1 Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners 
Partner Verantwoordelijk voor instroom, 

doorstroom, uitstroom 
Verantwoordelijk voor uitvoering 
tijdens (en na) verblijf in de PI-BW 

Directeur Penitentiaire Instel-
ling (PI) 

Eindverantwoordelijk voor gedeti-
neerden (o.b.v. door minister van 
Rechtsbescherming gedelegeerde 

verantwoordelijkheid), verantwoor-
delijk voor uitplaatsing van gedeti-
neerde uit PI naar PI-BW en besluit 

toekenning vrijheden. 

Melding aan politie bij incidenten. 

De Weegcommissie Beoordeling en accordering van de 
uitplaatsing uit PI tijdens uitplaat-

singsproces. 

 

DJI/DIZ Besluiten plaatsing in PI-BW en even-
tuele terugplaatsing. 

 

DJI/DFZ Inkoper van forensische zorg.  

Openbaar Ministerie (OM) Betrokken bij toets op uitplaatsing uit 
PI, onder andere op belangen van 

�•�o�����Z�š�}�(�(���Œ�•�����v���Œ�]�•�]���}�[�•���À���v���‰�o�����š�•�]�v�P. 

 

Politie Inzet bij incidenten in of rondom de 
PI-BW. 

Inzet bij incidenten in of rondom de 
PI-BW. 

Actiecentrum Veiligheid en 
Zorg gemeente Amsterdam 

Trekker van de pilot en coördinator 
van de pilot vanuit de gemeente. 

 

Nog nader te identificeren op-
drachtnemer (zorgpartner) 

 Veiligheid en leefklimaat in de PI-BW 
en opstellen integraal plan van aan-
pak bij personen uit prioriteitsgroe-

pen. 

3 reclasseringsorganisaties 
(3RO) 

Besluiten plaatsing in PI-BW en even-
tuele terugplaatsing. 

Coördinatie op plan van aanpak in 
 PI-BW. 

Psychomedisch Overleg (PMO) Zorgindicatie voor plaatsing in de PI-
BW. 

 

Gemeente Amsterdam/GGD Indicatiestelling Wmo.  

Gemeente Amsterdam/OJZ  Inzet Wmo-zorg. 

Gemeente Amsterdam/WPI  Inzet begeleiding in het kader van de 
Participatiewet. 

Gemeente Amsterdam/Front-
office Detentie en Terugkeer, 
3RO, DJI, zorgaanbieders 

 Oppakken van hulpvragen van gedeti-
neerden en voorbereiden van terug-

keer na detentie. 

Interventieplegers, bv. zorg-
aanbieders, schuldhulp, werk-
plek 

 Uitvoering van (onderdelen van) plan 
van aanpak. 

 
Randvoorwaarden  
Om de uitvoering van de PI-BW te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal randvoor-
waarden noodzakelijk: 
- Er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering van de PI-BW. 
- Een financiële bijdrage vanuit het programma Koers en kansen is noodzakelijk als aanvulling op de in-

zet vanuit de diverse organisaties om over voldoende financiële middelen te beschikken. 
- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de ketenpartners. 
- De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindt moet afge-

stemd zijn met en verankerd zijn bij de relevante samenwerkingspartners. 
- Er moet een geschikt pand en personeel gevonden worden. 
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- Instroom moet gerealiseerd kunnen worden door middel van een uitplaatsingsprocedure uit de PI, ex 
artikel 43 lid 3 Penitentiaire Beginselenwet. 

 
In de Businesscase is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten van de PI-BW opgenomen. Naast 
kosten voor de huisvesting zijn kostenposten opgenomen voor de personele inzet. Hieronder worden de 
volgende functies gespecificeerd: teamleider/projectleider (0,75 fte), begeleidend personeel ZBIW (7,5 
fte), begeleidend personeel van de nader te bepalen zorgpartner (7,5 fte), beveiligend personeel (11,5 fte) 
en coördinatie door 3RO (2 fte). Verder zijn kosten voorzien voor startgesprekken, backoffice, overhead, 
activiteiten in de PI-BW, urinecontroles, levensonderhoud van de gedetineerden en ketenbrede overleg-
gen. 
 
2.2.4 Onderbouwing project 
 
Veranderlijnen programma Koers en kansen 
De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanctie-uitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).  
 
Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnen van het programma Koers en kansen en de projectopzet: 
- Veilig dichtbij: de PI-BW zal zich in Amsterdam gaan bevinden en gericht zijn op gedetineerden die in-

geschreven staan in de gemeente Amsterdam waardoor zij toegang hebben tot de lokale Wmo-voor-
zieningen. Doordat de coördinatie op de uitwerking van de pilot is ondergebracht bij het Actiecentrum 
Veiligheid en Zorg (programma Detentie en Terugkeer) wordt met de sanctie-uitvoering aangesloten 
bij het gemeentelijke beleid. Daarnaast wordt een intensieve samenwerking voorzien van lokale (fo-
rensische) zorgaanbieders, de gemeente en de PI-BW. 

- Levensloop centraal: de 3RO stelt een integraal plan van aanpak op en voert de coördinatie over de 
uitvoering van dit plan. Bij de uitvoering worden, afhankelijk van de behoeften van de gedetineerde, 
verschillende samenwerkingspartners betrokken. Het plan is gericht op het vergroten van bescher-
mende factoren op verschillende leefgebieden, waaronder het sociaal netwerk, en het afnemen van 
risicofactoren voor recidive. Herstelbemiddeling maakt nadrukkelijk onderdeel uit van de aanpak van 
de PI-���t�U���Á�����Œ���]�i���}�}�P���]�•���À�}�}�Œ���������~�}�v�•�u�}�P���o�]�i�l�Z�������v���À���v�����������}���o�P�Œ�}���‰���u���š�������v���Z�����‰���Œ�l�š���•�v���‰�����v�����}����
�À���Œ�u�}�P���v�[�X 

- Vakmanschap voorop: binnen de PI-BW is voorzien in een taakverdeling tussen beveiligende, begelei-
dende en coördinerende professionals. JC Zaanstad, als hoofdaandrager van gedetineerden, en de 
aanbieder van beschermd wonen leveren begeleidend en beveiligend personeel. Het begeleidend per-
soneel werkt vanuit de theorie van relationeel beveiligen aan een veilig en positief leefklimaat en mo-
tiverend contact met de gedetineerde. Ervaring met de doelgroep met een licht verstandelijke beper-
king (lvb) is vertegenwoordigd. Het beveiligend personeel richt zich naast motiverend contact met de 
gedetineerden op de meer repressieve taken als urine- en toegangscontroles en de zorg voor de veilig-
heid. 3RO voorziet in de coördinatie waarbij zij aan de hand van het plan van aanpak netwerk en hulp-
�À���Œ�o���v�]�v�P�•�}�Œ�P���v�]�•���š�]���•���Z���µ�]�š���v�[�������š�Œ���l�l���v�����]�i���������µitvoering van het plan.  

 
Werkzame elementen 
In de achterliggende beleidstheorie voor de projecten binnen het programma Koers en kansen, zoals 
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt 
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen de PI-BW zijn de activi-
teiten primair gericht op onderstaande beschermende factoren (tabel 2.2.2). Dit betekent overigens niet 
dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de financiële of vrijetijdsbesteding. 
Deze beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de integrale aanpak binnen de PI-BW. Wel is 
het zo dat de PI-BW zich voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding of werk, de 
woonsituatie, houding en gedrag, het sociaal netwerk en psychisch welbevinden (of zorg) van de gedeti-
neerde. Inzet hierop heeft naar verwachting ook een positieve uitwerking op de andere factoren. Binnen 
de PI-BW ligt de focus op de volgende beschermende factoren:  
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Tabel 2.2.2 Werkzame elementen 
Beschermende factoren  PI-BW 
Opleiding/werk �3 
Financiële situatie - 
Woonsituatie �3 
Houding/gedrag �3 
Sociaal netwerk �3 
Vrijetijdsbesteding - 
Psychisch welbevinden/zorg �3 
Middelengebruik/verslaving Contra-indicatie voor doelgroep 

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen de projecten van het programma Koers en kansen. 
 
Daarnaast is de ondersteuning binnen de PIW-BW gericht op rechtsherstel naar slachtoffer en maatschap-
pij door de inzet van herstelbemiddeling.  
 
Vernieuwende elementen  
Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen 
toepast (tabel 2.2.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn 
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht. 
 
Tabel 2.2.3  Vernieuwende elementen 

Vernieuwende elementen 
- Integraal zorg- en veiligheidsplan - Betrekken ketenpartners  
- Herstelgericht werken - Extramuraal werken en behoud van baan 
- Presentietheorie  - Kleinschaligheid 
- Relationele theorie/relationeel beveiligen - Beperkt beveiligingsniveau 
- Betrekken sociaal netwerk  - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats) 

 
In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen 
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige 
gevallen weinig literatuur over beschikbaar. In bijlage 6 is per vernieuwend element beschreven welke on-
derbouwing we in de literatuur hebben gevonden. 
 
2.2.5 Aanbevelingen 
 
Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare informatie) hebben we 
een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de PI-BW: 
- De werkdoelen van de PI-BW kunnen verder uitgewerkt worden: wat wil je bereikt hebben als de de-

tentieperiode van een gedetineerde afloopt? De in de plannen geformuleerde doelen hebben meer 
betrekking op de lange termijn. Het strekt daarom tot aanbeveling om meer concrete doelen te formu-
leren die behaald moeten zijn als een gedetineerde de PI-BW verlaat. 

- In de Businesscase zijn activiteiten en werkmethoden beschreven. We raden aan om, aan de hand van 
dit werkdocument, na te denken over hoe de activiteiten bij zullen dragen aan de (werk) doelen. 

 

2.3 �<�s���<�Œ�]�u�‰���v�������v�������v���/�:�•�•���o���~�Z���������}�u�‰���P�v�]�� II�[�• 

2.3.1 Het project in het kort 
 
De Compagnie (DC) is begin 2016 gestart als samenwerkingsproject in de PI Krimpen aan den IJssel. Ge-
vangenenzorg Nederland (GNd) is de initiatiefnemer van het project, dat is vormgegeven naar een Brazili-
aans detentiemodel. Binnen het programma Koers en kansen is subsidie aangevraagd voor een dooront-
wikkeling van DC. In deze uitbreiding, De Compagnie fase II (DC II), wordt extramurale arbeid toegevoegd 
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aan het concept. Daarmee wordt voorzien in de behoefte om gedetineerden na het verblijf in de eerste 
fase van DC, hetzelfde programma te bieden in de volgende detentiemodaliteit met meer vrijheden in DC 
II, op dezelfde afdeling als de eerste fase van DC. Om gedetineerden te begeleiden in de stap naar terug-
keer in de samenleving na detentie wordt DC II uitgevoerd met plaatsen in een Zeer Beperkt Beveiligde 
Instelling (ZBBI). Gedetineerden in DC (II) worden Compagnons genoemd. 
 
Daarbij dient DC II als voorbereiding op de nieuwe detentiemodaliteit Beperkt Beveiligde Afdeling (BBA), 
die de huidige detentievormen Beperkt Beveiligde Instelling (BBI) en ZBBI op termijn zal gaan vervangen. 
�������/�/���]�•�������v�����}�u���]�v���š�]�����À���v���Z�P���•�o�}�š���v�[�����v���Z�}�‰���v�[�X�������š�������š���l���v�š�������š���P�������š�]�v�����Œ�����v�����]�����]�v���‰�}�š���v�š�]�����P���•���Z�]�l�š��
zijn voor extramurale vrijheden, maar daar nog niet voor in aanmerking komen door hun strafrestant, sa-
men met gedetineerden die al extramurale vrijheden hebben op een en dezelfde afdeling verblijven. 
 
�������/�/���À�]�v���š���‰�o�����š�•���}�‰�����(�����o�]�v�P���Z�:�[���À���v���������W�/���<�Œ�]�u�‰���v�������v�������v���/�:�•�•���o�X�����������(�����o�]�v�P���Z�����(�š���ï�ì���‰�o�����š�•���v�W���í�ð�������/-
plaatsen op de benedenste ring waar de gedetineerden in de eerste fase van DC zitten en 16 ZBBI-plaat-
sen op de bovenste ring waar gedetineerden deel kunnen nemen aan DC II. Het is mogelijk de afdeling te 
isoleren van de andere afdelingen in de PI waardoor contacten met andere gedetineerden tot een mini-
mum beperkt blijven. Op de afdeling kunnen verschillende activiteiten uitgevoerd worden, zoals gezamen-
lijk eten. 
 
2.3.2 Opzet van het project 
 
Voor de doelgroep van DC II gelden de volgende toelatingscriteria: 
- mannelijke gedetineerden met een strafrestant van minimaal 3 en maximaal 36 maanden; 
- gedetineerden die groepsgeschikt zijn en gepromoveerd zijn naar een plusprogramma; 
- de nazorggemeente/uitstroomgemeente is minder dan 100 km van Krimpen aan den IJssel; 
- beschikken over de Nederlandse nationaliteit of is in het bezit van een verblijfsvergunning; 
- voldoende beheersing van de Nederlandse taal; 
- bereidheid om in een groep met andere gedetineerden te werken aan de toekomst na detentie; 
- akkoord gaan met deelname aan alle programmaonderdelen van DC II; 
- gemotiveerd om intensief te werken aan een succesvolle terugkeer naar de samenleving; 
- arbeidsgeschikt en in aanvang bereid om toe te werken naar een betaalde baan; 
- tonen van eigen initiatief om noodzakelijke acties te ondernemen voor een goede onderlinge samen-

werking op DC II en initiatief tonen in de voorbereiding op de terugkeer naar de samenleving; 
- niet gedetineerd naar aanleiding van een veroordeling voor een zedendelict; 
- geen gebruik van gedragsbeïnvloedende middelen, minimaal laatste Urine Controle schoon. 
 
Doelen  
Het einddoel van DC II is het voorkomen van recidive (zie figuur 2.3.1). Dit wordt bereikt door 1) succes-
volle arbeidsintegratie en 2) herstel van relaties. Dit zijn de twee hoofddoelen van DC II. De hoofddoelen 
zijn gericht op de periode na detentie. 
 
Om deze twee hoofddoelen te bereiken zet het project in op een aantal werkdoelen tijdens het verblijf in 
DC II voor de individuele trajecten van gedetineerden. De werkdoelen van de DC II zijn: 
 
- Duurzame betaalde baan: tijdens detentie wordt gewerkt aan het vinden van een betaalde baan, die 

aansluit bij de kennis en vaardigheden van de Compagnon. Door middel van een betaalde baan wordt 
economische zelfredzaamheid bewerkstelligd. Dit resulteert in een succesvolle arbeidsintegratie, 
waarmee de kans op recidive verkleind wordt. Daarnaast wordt met een betaalde baan een steentje 
bijgedragen waardoor herstel naar de samenleving plaatsvindt. 

- Realiseren 5 basisvoorwaarden DJI: voor afloop van detentie dienen, zo veel als mogelijk, de basisvoor-
waarden voor re-integratie gerealiseerd zijn. De basisvoorwaarden zijn: 
- een geldig identiteitsbewijs; 
- onderdak direct na ontslag uit detentie; 
- inkomen uit werk of een (tijdelijke) uitkering om na ontslag uit detentie in het eerste levensonder-

houd te kunnen voorzien en indien arbeid niet beschikbaar is een vorm van dagbesteding; 
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- inzicht in schuldenproblematiek; 
- (her)realiseren van (continuïteit van) zorg en een zorgverzekering. 

- Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netwerk: partners, kinderen en andere familieleden met 
een positieve, steunende invloed op de gedetineerde worden actief betrokken bij de weg naar een de-
lictvrije toekomst. Door behoud/herstel van een relatie met het sociale netwerk te faciliteren, wordt 
een sociaal vangnet gecreëerd dat na detentie de gedetineerde ondersteunt om een betere toekomst 
te realiseren. Bovendien kunnen Compagnons zich beter richten op het bouwen aan een toekomst 
zonder criminaliteit wanneer er goed, stabiel contact met het thuisfront is. 

- Positief en activerend leefklimaat: binnen DC II wordt actief ingezet op het creëren van een positief en 
activerend leefklimaat, waarbij de Compagnons zich gerespecteerd en veilig voelen. De CompagnieRe-
gels bieden hiervoor het kader. Door deze benadering zitten zij beter in hun vel en zijn zij beter in staat 
om zich te focussen op hun arbeidsintegratie en herstel van relaties.  

- Motivatie voor werken aan de toekomst: motivatie om een toekomst op te bouwen zonder delicten is 
noodzakelijk. Gedetineerden moeten zelf vertrouwen hebben in dat het mogelijk is en gemotiveerd 
zijn om daar naar toe te werken.  

 
Figuur 2.3.1 Interventielogica KV Krimpen, De Compagnie II 
 

 
 
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren 
De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn 
in onderstaande beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten: 
- Zelf laten opstellen van Mijn CompagniePlan: elke Compagnon stelt een plan op, het Mijn Compagnie-

Plan, met persoonlijke doelen voor zijn tijd in DC II. De onderliggende vraag bij het opstellen van het 
�‰�o���v���]�•���Z�Z�}�����}�Œ�P���v�]�•�����Œ���i���������š���i�����v���������š���v�š�]�����•�š���À�]�P���]�v���i�����•���Z�}���v���v���•�š�����š���}�u���v�]���š���š�����Œ�����]���]�À���Œ���v�M�[�X��������
doelen zijn voornamelijk gericht op het vinden en behouden van werk na detentie. Daarnaast richten 
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de doelen zich op randvoorwaarden daarvoor, zoals afspraken met justitie/detentie, huisvesting, 
schulden/financiën, (herstel van) sociaal netwerk, psychisch welzijn, gezondheid, ontspanning, zinge-
ving, herstel en verantwoordelijkheid. Het Mijn CompagniePlan is leidend door het hele traject heen 
en dient nadrukkelijk als tool om de interne motivatie van de Compagnons voor een delictvrije toe-
komst te stimuleren. Het opstellen van de doelen in het Mijn CompagniePlan dient bij te dragen aan 
alle werkdoelen. 

- Uitvoeren van Mijn CompagniePlan: Compagnons zijn zelf verantwoordelijk voor de uitvoering van het 
plan. De voorgang wordt gemonitord en ondersteund door de persoonlijke buddy van GNd en stafle-
den van de PI. Bij de uitvoering van het plan wordt ook het (positieve) sociale netwerk betrokken op-
dat zij steun kunnen bieden om op het rechte pad te blijven na detentie. Het uitvoeren van de doelen 
in het Mijn CompagniePlan dient bij te dragen aan alle werkdoelen. 

- Naleven CompagnieRegels: binnen DC II gelden de CompagnieRegels die gericht zijn op het functione-
ren van de gemeenschap van Compagnons. Het betreft gedragsregels die het gewenste gedrag en het 
leefklimaat voorschrijven. Het functioneren van de groep van Compagnons staat centraal: zij zijn sa-
men verantwoordelijk voor het reilen en zeilen van de groep. In de maandelijkse CompagnieRaad, met 
alle Compagnons, wordt besproken hoe gewerkt is aan zelfredzaamheid en herstel in de groep. Ten 
behoeve van de gemeenschapszin wordt belang gehecht aan rituelen, zoals het vieren van verjaarda-
gen en detentieafloop. Tot slot hebben Compagnons een looppas waarmee ze meer bewegingsvrijheid 
hebben binnen de PI dan reguliere gedetineerden. Deze benadering draagt bij aan een positief, active-
rend leefklimaat en dient als voedingsbodem voor het bereik van de overige werkdoelen. 

- Extramurale arbeid: de Compagnons, die in de ZBBI zitten, kunnen tijdens hun verblijf in DC II werken 
buiten de muren van de PI. Dit heeft een positieve bijdrage aan de zelfredzaamheid van de Compag-
nons en vergoot de kansen voor de toekomst na detentie. Doordat gedetineerden met en zonder ex-
tramurale vrijheden op dezelfde afdeling zitten, zijn de successen van degenen met extramurale ar-
beid zichtbaar voor degenen die deze vrijheden nog niet hebben. Daarmee zijn de werkenden een in-
spirerend, leerzaam voorbeeld. De extramurale arbeid draagt bij aan het opbouwen van een duurzame 
arbeidsrelatie en voorziet in inkomen (een van de basisvoorwaarden van DJI).  

- Ondersteuning arbeidsconsulent: binnen DC II zijn twee arbeidsconsulenten werkzaam, waar de Com-
pagnons vanaf binnenkomst contact mee hebben. Zij zijn de spil in het opbouwen en onderhouden 
van contacten met potentiële werkgevers en ondersteunen de Compagnons bij het vinden van betaald 
werk of een werkervaringsplek met het vooruitzicht op betaald werk. Met de Compagnons worden 
kennis, vaardigheden en ambities besproken om het werk zo veel mogelijk daarop aan te laten sluiten. 
Compagnons zijn zelf verantwoordelijk voor het (online) zoeken naar vacatures en het uitnodigen van 
potentiële werkgevers op de afdeling voor een gesprek. De ondersteuning van de arbeidsconsulent 
draagt bij aan het vinden van een geschikte baan en inkomen (ook een van de basisvoorwaarden van 
DJI) en het geeft de Compagnon hoop voor de toekomst. 

- Contact met regionale ondernemers: DC II is sinds vorig jaar lid van de lokale ondernemerskring. Daar-
mee is aansluiting gezocht met potentiële werkgevers in de regio. Daarnaast onderhouden de arbeids-
consulenten de contacten met potentiële werkgevers. Verder worden vier tot vijf keer per jaar lokale 
ondernemers uitgenodigd in de PI. Ze krijgen een rondleiding en er is een bijeenkomst met de Com-
pagnons om kennis te maken en contacten te leggen voor toekomstige werkplekken. Verder komen 
ondernemers op de afdeling om voorlichting te geven aan de groep of een persoonlijk gesprek te voe-
ren met een Compagnon. De samenwerking met regionale ondernemers is van groot belang binnen DC 
II, omdat de bereidheid van werkgevers om een Compagnon in dienst te nemen bepalend is voor het 
succesvol doorlopen van DC II. De samenwerking en de contacten die daaruit voortvloeien tussen 
Compagnons en ondernemers motiveert bovendien om te werken aan een toekomst zonder criminali-
teit.  

- Cursussen, trainingen, thema-avonden: binnen DC II wordt een breed scala aan cursussen, trainingen 
en thema-avonden aangeboden. Welke daarvan gevolgd worden, verschilt per Compagnon en wordt 
gebaseerd op de doelen in het Mijn CompagniePlan. Zo worden er sollicitatietrainingen, digitale on-
derwijspakketten t.a.v. computervaardigheden en gerichte beroepstrainingen/ -opleidingen aangebo-
den. Verder zijn er thema-avonden met externe sprekers waarin zij hun kennis en ervaring delen over 
een onderwerp en komen ondernemers op de afdeling om presentaties te geven. De verplicht te vol-
gen herstel-cursus Spreken over Slachtoffers (SOS) is gericht op slachtofferbewustheid en delictverant-
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woordelijkheid. Daarnaast zijn er cursussen gericht op schuldenproblematiek en investeren in het soci-
aal netwerk. Deze cursussen, trainingen en thema-avonden bevorderen arbeidsvaardigheden en soci-
ale vaardigheden. Verder is het mogelijk buiten het aanbod van DC om cursussen en opleidingen te 
volgen zolang het aansluit bij de persoonlijke doelen. Het opleidingsaanbod vergroot de kans op een 
duurzame betaalde baan, het realiseren van de vijf basisvoorwaarden van DJI, betrokkenheid van een 
ondersteunend netwerk en motivatie voor de toekomst.  

- Ondersteuning door �‰���Œ�•�}�}�v�o�]�i�l�������µ�����Ç�[�•��GNd: vrijwilligers van GNd hebben een prominente rol in DC 
II. Zij zijn dagelijks aanwezig op de afdeling en verzorgen het avondprogramma. Compagnons krijgen 
een persoonlijke buddy die fungeert als mentor tijdens en na detentie. Elke twee weken is er een een-
op-een gesprek tussen buddy en Compagnon. De buddy ondersteunt de Compagnon bij het uitvoeren 
van het Mijn CompagniePlan, maar heeft ook een meer vrijblijvende rol als maatje. De vrijwilligers 
hebben geen sturende of begeleidende taak (wel een stimulerende taak) waardoor hun relatie met de 
Compagnons op een gelijkwaardige basis is gebaseerd. De klik tussen Compagnon en vrijwilligers is 
een belangrijk element van de ondersteuning. Met de vrijwilligers wordt de samenleving binnen DC II 
gehaald en daarmee de mogelijkheid om meer positieve normen en waarden te leren. De vrijwilligers 
zijn opgeleid door GNd en aanvullend getraind in de PI omtrent veiligheid. Zij worden begeleid door 
GNd en schrijven daartoe binnen vijf dagen na bezoek aan DC II een verslag. Elke drie maanden is er 
een evaluatiemoment tussen de vrijwilligers en de Compagnons. De ondersteuning van de vrijwilligers 
draagt bij aan het vinden en behouden van werk, het realiseren van de basisvoorwaarden van DJI 
(door bijvoorbeeld mee te gaan bij een woningbezichtiging) en het werken aan relaties met het sociaal 
netwerk. Daarnaast draagt de rol als gelijkwaardig maatje bij aan het positieve, activerende leefkli-
maat in DC II en stimuleert het de motivatie van de Compagnons. 

- Betrekken sociaal netwerk: in aanvulling op reguliere bezoekuren in DC II mag het bezoek een keer per 
maand op de afdeling komen, in een familie- en kindvriendelijke kamer, waardoor de sfeer ongedwon-
gen is. Daarnaast mogen Compagnons dagelijks Skypen met het thuisfront. Hierdoor wordt contact 
met de sociale omgeving gestimuleerd opdat de relatie tussen de gedetineerde en zijn sociale netwerk 
in stand blijft of wordt gewerkt aan herstel ervan. Dit dient, samen met het betrekken van het sociaal 
netwerk bij de uitvoering van het Mijn CompagniePlan, bij te dragen aan een blijvend vangnet voor de 
toekomst zodat op moeilijke momenten steun gevonden kan worden. 

 
2.3.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden 
 
Instroom  
De instroom van gedetineerden in DC II verloopt via een PI. Gedetineerden die gepromoveerd zijn naar 
�����v���‰�o�µ�•�‰�Œ�}�P�Œ���u�u�������]���v���v���š�����Z�•�}�o�o�]���]�š���Œ���v�[���v�����Œ�������v���‰�o�����š�•���}�‰���������/�/�����}�}�Œ���u�]�������o���À���v�������v���u�}�š�]�À���š�]�����Œ�]��f. 
De projectleider van GNd en het afdelingshoofd DC II bespreken de sollicitatie. Daarna gaat de projectlei-
der GNd in gesprek met de gedetineerde om kennis te maken en het verblijf in DC II voor te bereiden. Na 
het gesprek brengt het afdelingshoofd DC II de sollicitatie van de gedetineerde in bij het Multidisciplinaire 
Overleg (MDO) waar door de PI besloten wordt over de overplaatsing. Als besloten wordt tot overplaat-
sing ontvangt de gedetineerde een bevestigende brief van de projectleider GNd en wordt de overplaat-
sing in gang gezet. Wanneer de overplaatsing wordt afgekeurd, gaan de projectleider en de mentor van de 
gedetineerde met de gedetineerde in gesprek om het besluit toe te lichten.  
 
Uit de interviews blijkt dat er wachtlijsten zijn voor plaatsing in de eerste fase van DC. De instroom voor 
de eerste fase van DC is bevorderd door posters op te hangen en voorlichtingen te geven op afdelingen 
�À���v���W�/�[�•���}�‰�����š���Z���š���‰���Œ�•�}�v�����o�������l���v�����]�•���u���š���������À�}�}�Œ�Ì�]���v�]�v�P�X���K�}�l���P�������š�]�v�����Œ�����v���Ì���o�(���À���Œ�•�‰�Œ���]�����v���]�v�(�}�Œ�u���r
tie over het bestaan van DC. 
 
Idealiter stromen Compagnons uit de eerste fase door naar DC II waarmee zij, met verloop van tijd, de 16 
ZBBI-plaatsen in DC II zullen vullen. Met de huidige doorstromers vanuit de 14 BBI-plaatsen voor de eerste 
fase van DC, kunnen op dit moment echter nog niet alle 16 ZBBI-plaatsen voor DC II gevuld worden. Daar-
door is een groot deel van die 16 plaatsen op dit moment in gebruik als reguliere ZBBI-plek.  
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Netwerkorganisatie en samenwerking 
Ten behoeve van DC II werken verschillende (keten)partners samen. DJI/PI Krimpen aan den IJssel is ver-
antwoordelijk voor het mogelijk maken van de pilot door te voorzien in de huisvesting, inclusief alle beno-
digdheden voor een goede bedrijfsvoering en huishouding en de reguliere beveiliging en begeleiding. De 
volgende partners dragen verantwoordelijkheden in de uitvoering van de pilot:  
 
Tabel 2.3.1 Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners 

Partner Verantwoordelijk voor de uitvoering tijdens (en na) verblijf in de pilot 

DJI/PI Krimpen aan den IJssel Verzorgt de beveiliging en begeleiding van Compagnons, waaronder het dag-
programma, personele inzet, opleidingen en invulling van overige randvoor-

waarden. 

Gevangenenzorg Nederland 
(GNd) 

Levert twee arbeidsconsulenten en een projectleider. Voorziet in administra-
tieve ondersteuning van DC II en de ondersteuning en begeleiding van vrijwil-

ligers. 

Gemeenten in regio Rotterdam Intermediair voor gemeentelijke processen waar gedetineerden mee te ma-
ken krijgen bij de (voorbereiding op de) terugkeer in de samenleving, waaron-
der WMO-indicaties. Medewerker van de gemeente Rotterdam (afd. detentie 

en re-integratie) is aanwezig in de PI (voor alle gedetineerden). 

Werkgevers in regio Krimpener-
waard en daarbuiten 

Realiseren van een geschikte werkplek voor gedetineerden met extramurale 
vrijheden, als werkervaringsplaatsen en/of geschikte werkplaats o.b.v. kennis 

en vaardigheden. Geven van voorlichting over arbeid in algemene zin. 

Burgers uit de samenleving Vrijwilligers van GNd en personen uit het netwerk van GNd (bv. artsen, werk-
gevers, zorgprofessionals) om voorlichtingen/trainingen/korte lessen te ge-

ven. 

Compagnons Compagnons zijn op alle onderdelen van het programma van DC II eerst ver-
antwoordelijke. 

Relaties van Compagnons (bij 
voorkeur eerste graad) 

Betrokkenheid bij de toekomstplannen van Compagnons. 

 
Naast de bovenstaande partners wordt samengewerkt met de reguliere partners die in het voor- en na-
traject betrokken zijn bij de detentietrajecten van gedetineerden. Het gaat hierbij om organisaties zoals 
de reclassering, gemeenten, UWV en zorgorganisaties. 
 
Randvoorwaarden 
Om de uitvoering van DC II succesvol te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal rand-
voorwaarden noodzakelijk: 
- Er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering van DC II. 
- Aanvullende financiële middelen, al dan niet vanuit het programma Koers en kansen, zijn noodzakelijk 

voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoende financiële middelen te beschikken. 
- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de samenwerkingspartners. 
- De beoogde doelgroep moet bereikt worden en de weg waarlangs instroom plaatsvindt moet afge-

stemd zijn met en verankerd zijn bij de relevante samenwerkingspartners. De ervaring tot nu toe in DC 
II is dat het raadzaam is om tijdig potentiële Compagnons in het regime van de Compagnie in te laten 
stromen, dat wil zeggen: voordat zij extramurale vrijheden hebben. Op dit moment is het merendeel 
van de plaatsen in DC II gevuld met gedetineerden die niet de eerste fase van DC doorlopen hebben. 
Zij blijken meer op zichzelf te zijn en minder deel te nemen aan het DC II programma. De intentie is om 
alle plaatsen te vullen met gemotiveerde gedetineerden die deelnemen aan de pilot. Omdat de 
groepsdynamiek een belangrijk onderdeel is van DC II, is de verwachting dat een groep van gelijkge-
stemde gedetineerden de werkzaamheid van DC II ten goede komt. 

- De combinatie van gedetineerden met en zonder extramurale vrijheden is spannend. Als er incidenten 
plaats vinden, zou dit het voortbestaan van DC II kunnen bedreigen. Om dit te ondervangen worden 
gedetineerden zorgvuldig gescreend bij aanmelding of zij geschikt zijn om in een dergelijke context 
hun detentie af te ronden. Bovendien is er een �•�š�Œ�]�l�š���Z�o�]�l-op-�•�š�µ�l�[- beleid: bij overtredingen van de re-
gel wordt een gedetineerde tijdelijk (zes weken) of definitief teruggeplaatst in de PI. Het gaat hierbij 
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bijvoorbeeld om middelengebruik, agressie of onvoldoende inzet bij de uitvoering van het Mijn Com-
pagniePlan.  

- Om de aansluiting met de samenleving te maken is een externe partij, zoals GNd, noodzakelijk. De vrij-
willigers van GNd brengen de samenleving binnen de muren van DC II waardoor de Compagnons in 
contact blijven met normen en waarden in de samenleving waar zij na detentie weer in zullen moeten 
functioneren. De inzet van GNd moet bekostigd worden. 

 
In het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten van DC II opgenomen. Daarin zijn 
voor DC II kosten opgenomen voor (onder andere) de inzet van GNd, een maatschappelijk werker/vrijwil-
ligers (1 fte), arbeidsconsulenten (1,35 fte), een projectcoördinator (1 fte), personele en programmakos-
ten GNd, overhead en voeding/zelf koken. 
 
2.3.4 Onderbouwing project 
 
Veranderlijnen programma Koers en kansen 
De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanctie-uitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).  
 
Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnen van het programma Koers en kansen en de projectopzet: 
- Veilig dichtbij: een van de selectiecriteria voor instroom van gedetineerden is de regiobinding door 

middel van werk of woning. Verder wordt binnen DC II nadrukkelijk de samenwerking met onderne-
mers in de regio Krimpenerwaard gezocht via de lokale ondernemerskring en thema-avonden. Contact 
met het sociaal netwerk wordt bovendien gestimuleerd. Uit de interviews blijkt dat de verbinding tus-
sen DC II, de gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijke veiligheidsbeleid in de praktijk tot 
op heden beperkt is, omdat er nog geen Compagnons uitgestroomd zijn uit DC II. 

- Levensloop centraal: bij binnenkomst in DC II wordt een persoonlijk Mijn Compagnieplan opgesteld. 
De doelen die daarin gesteld worden, zijn leidend voor de cursussen en trainingen die gevolgd worden 
en de contactlegging met ondernemers in de regio om een duurzame arbeidsrelatie te creëren. Daarbij 
komt dat het Mijn Compagnieplan herstelgericht is. Er is aandacht voor herstel van de gedetineerde 
zelf, maar ook met zijn sociale omgeving, de samenleving en het slachtoffer. In hoeverre daadwerkelijk 
gesproken kan worden van een integraal plan van aanpak en integrale samenwerking kan nog nader 
gespecificeerd worden. 

- Vakmanschap voorop: binnen DC II zijn senior casemanagers werkzaam van de PI Krimpen. Naast het 
personeel van DJI vervullen de vrijwilligers van GNd een belangrijke rol. Zij zijn geselecteerd aan de 
hand van een specifiek competentieprofiel voor DC II, waarbij kennis en ervaring met het werken met 
groepen en groepsdynamische processen van belang zijn. De vrijwilligers hebben een basistraining ge-
volgd bij GNd en een specifieke training op DC II. Zij worden getraind en intensief gecoacht door GNd 
opdat zij zo veel mogelijk zelfstandig kunnen werken. De vrijwilligers zijn minimaal een dagdeel per 
één of twee weken inzetbaar. De vrijwilligers brengen de samenleving naar binnen en verzorgen de 
SOS-herstelcursus voor de Compagnons. Samen met de casemanagers ondersteunen zij de uitvoering 
van de Compagnieplannen. Daarmee wordt voorzien in individueel maatwerk: er wordt gedaan wat 
nodig is voor de gedetineerde. De ondersteuning na afloop van detentie is geborgd door het doorzet-
ten van het mentoraat van de vrijwilligers nadat zij DC II hebben verlaten. 

 
Werkzame elementen 
In de achterliggende beleidstheorie voor de projecten binnen het programma Koers en kansen, zoals 
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt 
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen DC II zijn de activitei-
ten primair gericht op onderstaande beschermende factoren (tabel 2.3.2). Dit betekent overigens niet dat 
er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de financiële of woonsituatie. Deze 
beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de aanpak binnen DC II. Wel is het zo dat DC II zich 
voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding of werk, houding en gedrag, het sociaal 
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netwerk en psychisch welbevinden (of zorg) van de gedetineerde. Inzet hierop heeft naar verwachting ook 
een positieve uitwerking op de andere factoren. Binnen DC II ligt de focus op de volgende beschermende 
factoren:  
 
Tabel 2.3.2 Werkzame elementen 

Beschermende factoren  DC II 
Opleiding/werk �3 
Financiële situatie - 
Woonsituatie - 
Houding/gedrag �3 
Sociaal netwerk �3 
Vrijetijdsbesteding - 
Psychisch welbevinden/zorg �3 
Middelengebruik/verslaving Exclusie criterium voor de doelgroep 

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen de projecten van het programma Koers en kansen. 
 
Daarnaast is de ondersteuning binnen DC II gericht op rechtsherstel naar slachtoffer, sociaal netwerk en 
maatschappij door de aandacht voor herstel in Mijn Compagnieplan en daaruit voortvloeiende cursussen, 
trainingen en thema-avonden. 
 
Vernieuwende elementen  
Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen 
toepast (tabel 2.3.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor DC II en worden in bestaande, 
reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn deze ele-
menten vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht. 
 
Tabel 2.3.3 Vernieuwende elementen 

Vernieuwende elementen 
- Integraal zorg- en veiligheidsplan - Betrekken ketenpartners 
- Herstelgericht werken - Extramuraal werken en behoud van baan 
- Presentietheorie - Kleinschaligheid 
- Leefklimaat - Beperkt beveiligingsniveau 
- Betrekken sociaal netwerk - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats) 

 
In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen 
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige 
gevallen weinig literatuur over beschikbaar. In bijlage 6 is per vernieuwend element beschreven, welke 
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden. 
 
2.3.5 Aanbevelingen 
 
Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare informatie) hebben we 
een aantal aanbevelingen geformuleerd voor DC II: 
- De ervaring tot nu toe is dat gedetineerden op de ZBBI-plaatsen die niet de eerste fase van DC doorlo-

pen hebben, nauwelijks bereid zijn om deel te nemen aan het DC II programma. Op dit moment is een 
minderheid van de ZBBI-plaatsen in DC II bezet door gedetineerden die wél de eerste fase hebben 
doorlopen. Omdat de groepsdynamiek beschouwd wordt als een belangrijk werkzaam element van DC 
II, is de verwachting dat een groep van gelijkgestemde gedetineerden de werkzaamheid van DC II ten 
goede komt. Daarom strekt het tot aanbeveling de balans tussen beide groepen gedetineerden in DC II 
te monitoren zolang het niet haalbaar is om alle ZBBI-plaatsen te vullen met gedetineerden afkomstig 
uit de eerste fase van DC.  
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- Waar de verbinding met het gemeentelijke beleid precies uit bestaat op dit moment nog niet helder 
uitgewerkt omdat er nog geen gedetineerden uit DC II uitgestroomd zijn. Mogelijk kan dit in de toe-
komst �v�}�P���v�������Œ���µ�]�š�P���Á���Œ�l�š���Á�}�Œ�����v�X�����]�š���l���v�����]�i���Œ���P���v�������v���������Œ�����o�]�•���š�]�����À���v���������À���Œ���v�����Œ�o�]�i�v���Z�À���]�oig 
���]���Z�š���]�i�[�X 

 

2.4 KV Middelburg 

2.4.1 Het project in het kort 
 
KV Middelburg wordt in beginsel opgericht voor Zeeuwse volwassenen die zichzelf aanmelden voor het 
uitzitten van detentie, ook wel aangeduid als zelfmelders. Het komt voor dat volwassenen in afwachting 
van hun rechtszaak hun leven weer hebben opgepakt en een woning en een baan hebben. Wanneer deze 
nazorggebieden in gevaar komen indien zij zich moeten melden voor het uitzitten van detentie, kan de 
kleinschalige voorziening voor Zeeuwse volwassenen een uitkomst bieden, waarbij de detentieschade zo 
veel als mogelijk wordt beperkt. De KV is bedoeld voor strafrechtelijke afdoening waarbij de combinatie 
van vergelding en instandhouding van positieve leefgebieden gewenst is. Door de KV flexibel in te richten 
en behoud van structurele dagbesteding in acht te nemen, dient de KV bij te dragen aan het beperken van 
detentieschade van kortgestraften. Er moet nog bepaald worden op welke juridische titel verlof voor ex-
tramurale arbeid plaats kan vinden. 
 
De KV zal zich huisvesten in de voormalige ZBBI naast de PI Middelburg. Deze locatie bevindt zich buiten 
de zogenoemde beveiligingsschil van de PI en heeft een eigen ingang. In de voorbereidende fase wordt 
aandacht besteed aan maatschappelijke inbedding, onder andere door de wijk waarin de KV ligt te infor-
meren over de komst van de KV. De KV beschikt over een laag beveiligingsniveau. Er zijn tien eenper-
soonskamers met sanitaire voorziening en twee eenpersoonskamers met gedeelde sanitaire voorziening. 
Verder voorziet de locatie in kantoorruimte, een ontmoetingsruimte en een keuken. Er is een kamer voor 
het personeel en op de begane grond bevindt zich een kamer voor mindervaliden. De locatie wordt afge-
schermd door begroeiing en op het terrein ligt een multifunctioneel sportterrein. Binnen de KV is plaats 
voor tien gedetineerden.  
 
2.4.2 Opzet van het project 
 
Doelgroep 
KV Middelburg zal zich in eerste instantie gaan richten op zelfmelders en is enkel bedoeld voor kortge-
straften. Hierbij gaat het om volwassenen die in afwachting van de tenuitvoerlegging van hun straf hun 
leven (weer) hebben opgepakt en dus beschikken over bijvoorbeeld een woning en een baan. Deze leef-
gebieden kunnen in gevaar komen wanneer zij zich moeten melden om hun detentie uit te zitten. De KV 
kan voor hen een uitkomst bieden waarbij de detentieschade zoveel mogelijk wordt beperkt.  
  
De KV hanteert verschillende toelatingscriteria: 
- structurele dagbesteding: zelfmelders moeten structurele dagbesteding hebben voor minimaal 24 uur 

per week. Deze structurele dagbesteding dient controleerbaar te zijn bij de werkgever en moet op ac-
ceptabele reisafstand zijn vanaf de KV; 

- woonachtig in Zeeland en West-Brabant (in het project aangeduid als regio Zuidwest); 
- de uit te zitten vrijheidsstraf bedraagt minimaal 2 weken en maximaal 6 maanden; 
- groepsgeschiktheid; 
- geen middelengebruik tijdens deelname aan het KV-programma �t om dit na te gaan wordt bij de in-

stroom in de KV en daarna steekproefsgewijs een Urine Controle (UC) uitgevoerd; 
- geen risicovolle onderlinge relaties met anderen in de KV (bijvoorbeeld waarmee ze een delict hebben 

gepleegd); 
- geen aanleiding voor maatschappelijke onrust bij verlof naar buiten (nog te verkennen hoe hier zicht 

op te verkrijgen); 
- bereidheid mee te werken aan mentorgesprekken en begeleiding in de KV.  
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Hierbij geldt dat het eerste criterium, structurele dagbesteding, een hard criterium is: als de werkgever 
niet bereid is om mee te werken aan de controle van de KV op het werk, kan een gedetineerde niet in de 
KV instromen. In de toepassing van de overige selectiecriteria is meer ruimte voor maatwerk. 
 
Wanneer er ruimte voor uitbreiding blijkt in de KV, kan de doelgroep van de KV verbreed worden naar nog 
twee andere groepen. Deze uitbreiding zal echter niet op korte termijn plaatsvinden. Potentiële doelgroe-
pen zijn: 
- gedetineerden in de laatste fase van detentie; 
- verdachten waarbij de verwachting is dat zij een onvoorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd zullen 

krijgen, maar waarbij het uiteindelijk wenselijk is een lichte vorm van detentie op te leggen zodat acti-
viteiten op de leefgebieden gecontinueerd kunnen worden. 

 
Doelen 
Het einddoel van KV Middelburg is het verminderen van recidive (zie figuur 2.4.1). Dit wordt bereikt door 
1) re-integratie te bevorderen en 2) detentieschade te voorkomen. Dit zijn de twee hoofddoelen van de 
KV. Deze hoofddoelen zijn gericht op de periode na detentie. De hoofddoelen kunnen worden bereikt 
door in te zetten op werkdoelen voor de individuele trajecten van gedetineerden tijdens het verblijf in de 
KV. De werkdoelen van de KV zijn: 
- Continuïteit van werk, dagbesteding, opleiding of zorgtraject: door bestaand(e) werk, opleiding, zorg-

trajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen recidive) in 
stand gehouden. Door het behouden van een baan wordt onder andere voorkomen dat iemand inko-
men verliest en in het verlengde daarvan schulden opbouwt of zijn woning verliest. Het voortzetten 
van een opleiding verhoogt de kans op een betaalde baan en met zorgtrajecten worden eventuele be-
perkingen geadresseerd. Bovendien draagt het behoud van werk of opleiding bij aan de zelfstandig-
heid en zelfredzaamheid van de gedetineerde. Ook blijft hij op deze manier betrokken bij de maat-
schappij wat de re-integratie ten goede komt en waarmee detentieschade voorkomen wordt. 

- Realiseren vooruitgang één of meer leefgebieden DJI: in de KV zal naast instandhouding van de struc-
turele dagbesteding ingezet worden op het werken aan of behouden van de vijf basisvoorwaarden 
voor re-integratie van DJI. Deze dienen voor afloop van detentie, zo veel als mogelijk, gerealiseerd te 
zijn. De basisvoorwaarden zijn: 
-  een geldig identiteitsbewijs; 
-  onderdak direct na ontslag uit detentie; 
-  inkomen uit werk of een (tijdelijke) uitkering om na ontslag uit detentie in het eerste levensonder-

houd te kunnen voorzien en indien arbeid niet beschikbaar is een vorm van dagbesteding; 
-  inzicht in schuldenproblematiek; 
-  (her)realiseren van (continuïteit van) zorg en een zorgverzekering. 

- Motivatie voor werken aan de toekomst: motivatie om een toekomst op te bouwen zonder delicten is 
noodzakelijk. Gedetineerden moeten zelf vertrouwen hebben in dat het mogelijk is en bereid zijn om 
daar naar toe te werken Naast deze inhoudelijke hoofddoelen beoogt de KV ook een meer doelmatige 
inzet van middelen te realiseren. Door zorg en ondersteuning door te laten lopen, wordt voorkomen 
dat na afloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moeten worden. De verwachting 
is dat dit ook zal resulteren in een verlaging van (maatschappelijke) kosten voor ondersteuning. 

 
Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt de KV ook een verhoging van de mel-
dingsbereidheid van aangeschreven zelfmelders te realiseren. De open setting van de KV en het kunnen 
behouden van structurele dagbesteding zouden ertoe moeten leiden dat zelfmelders zich sneller melden 
voor detentie. 
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Figuur 2.4.1 Interventielogica KV Middelburg 

Activiteiten om de werkdoelen te realiseren  
De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn 
in onderstaande beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten: 
- Formuleren doelstelling verblijf: gedetineerden formuleren, in samenwerking met de casemanager en 

een groepswerker, een persoonlijk doel voor tijdens het verblijf in de KV. Met relevante (hulpverle-
nings-) partners zal voortgang met betrekking tot dit doel besproken worden. Bij deze voortgangsbe-
sprekingen wordt ook het sociaal netwerk van de gedetineerde betrokken. De gemaakte afspraken ten 
aanzien van de doelstelling worden vastgelegd in een overeenkomst, die door de gedetineerde wordt 
ondertekend. Het formuleren en uitvoeren van doelstellingen draagt tevens bij aan het motiveren van 
de gedetineerden om te werken aan de delict vrije toekomst. 

- Individuele ondersteuning casemanager/hulpverleners: op basis van de geformuleerde doelstelling 
wordt voor iedere gedetineerde een persoonsgericht traject opgestart door de casemanager. Daarbij 
wordt ook rekening gehouden met wat de gedetineerde nodig heeft binnen de verschillende leefge-
bieden en in het kader van de vijf basisvoorwaarden van DJI. Verder wordt nagegaan welke hulpverle-
ning en begeleiding passend is en welke regionale en lokale hulpverleners daarbij het best aansluiten. 
De voortgang op de ondersteuning wordt bewaakt in mentorgesprekken. De begeleiding door mede-
werkers van de PI vindt plaats middels de methode van relationeel beveiligen waardoor een positief 
leefklimaat wordt gecreëerd. Relationeel beveiligen bestaat uit een constructieve samenwerkingsrela-
tie tussen de gedetineerde en de begeleiding. 

- Voorzetting werk, opleiding, zorg tijdens verblijf in de KV: tijdens het verblijf in de KV behoudt de ge-
detineerde zijn werk, opleiding of zorgtraject. De nadruk ligt daarbij op continuering van werk of oplei-
ding, waarnaast een zorgtraject kan lopen. In het dagprogramma van de gedetineerde wordt opgeno-
men wanneer hij de KV mag verlaten voor dagbesteding en welke tijden hij binnen de KV moet zijn. 
Om te controleren of dit goed verloopt, wordt contact onderhouden met de werkgever. Door deze 
voortzetting te bewerkstelligen wordt gezorgd voor continuïteit in werk, opleiding en zorgtrajecten en 
het voorziet in inkomen (een van de basisvoorwaarden van DJI). Bovendien beoogt voortzetting van 
werk, opleiding of zorg tijdens het verblijf in de KV bij de dragen aan hoop en motivatie voor een de-
lictvrije toekomst. 



 

35 
 

2.4.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden 
 
Instroom van gedetineerden 
Voorafgaand aan plaatsing van een gedetineerde wordt een screening uitgevoerd. Deze screening is on-
derdeel van het instroomproces in de KV en een eerste stap om verblijf in de KV mogelijk is maken. Gedu-
rende de screening wordt nagegaan of het voortzetten van dagbesteding in een open setting mogelijk is 
voor de gedetineerde. Het gehele instroomproces waar de screening onderdeel van uitmaakt kent ver-
schillende stappen: 
1. Startsignaal: de Dienst Individuele Zaken (DIZ) van DJI roept zelfmelders op. Zij versturen een aankon-

diging aan de PI en een meldbrief aan de zelfmelder. De aankondiging en meldbrief dienen 6 tot 8 we-
ken voor de meldingsdatum te worden verstuurd opdat de KV voldoende tijd heeft voor screening van 
de potentiële kandidaat voor de KV.3 

2. Pre-scan: de casemanager van de PI bevraagt verschillende ketenpartners: 
- Het Openbaar Ministerie (OM) checkt op lopende onderzoeken; 
- De politie controleert op actuele meldingen;4 
- Reclassering en Veiligheidshuis gaan na of er sprake is van contra-indicaties. 

Deze partners koppelen vervolgens terug aan de casemanager of er op basis van hun eigen infor-
matie bezwaar is tegen plaatsing in de KV. Er wordt geen inhoudelijke informatie gedeeld.  

3. Uitnodigen: wanneer uit de pre-scan een positief besluit voortkomt, wordt de zelfmelder uitgenodigd. 
De casemanager stuurt hiervoor een zogeheten Belbrief naar de zelfmelder. In het telefoongesprek 
worden de mogelijkheden voor verblijf in de KV besproken evenals verdere informatie versterkt. In dit 
gesprek wordt nadrukkelijk besproken of de zelfmelder over dagbesteding beschikt (minimaal 24 uur 
per week) en of dat controleerbaar is bij de werkgever. Tot slot wordt in het gesprek het vervolg van 
de procedure bepaald. Bij een positieve uitkomst van het telefoongesprek vraagt de casemanager de 
reclassering om een advies op te stellen en stuurt hij een bevestiging naar de zelfmelder met een toe-
stemmingsverklaring waarin vastgelegd is dat de zelfmelder de KV toestemming geeft om contact op 
te nemen met de werkgever. 

4. Screenen: vervolgens vindt een meer uitgebreide screening plaats. Hier zijn verschillende instanties bij 
betrokken. De reclassering voert een gesprek met de zelfmelder waarbij onder andere toestemming 
gevraagd wordt voor gegevensuitwisseling met de werkgever. Daarnaast bezoekt de casemanager de 
werkgever om afspraken te maken in het kader van controles en toestemming te vragen voor een 
screening van de werkgever. Naar aanleiding daarvan dient de casemanager bij de politie een verzoek 
in voor de werkgeverscheck.  
Verder controleert de reclassering een vast aantal items en naar aanleiding daarvan wordt bepaald of 
een referentiegesprek ter controle of verduidelijking moet plaatsvinden. Ook is de reclassering verant-
woordelijk voor de risicotaxatie. Uiteindelijk geven zij op basis van hun screening een plaatsingsadvies 
aan de casemanager. De casemanager bundelt alle verzamelde screeningsinformatie en dient een 
plaatsingsvoorstel in bij de directie van de PI. De directie neemt het plaatsingsbesluit. 

 
Samenwerking ketenpartners 
KV Middelburg werkt vooral samen met lokale partners, zoals zorgaanbieders, wijkteams, scholen, werk-
gevers, maatschappelijke organisaties en wijkagenten. De uitvoering ligt in handen van de projectleider 
van de KV en alle aangesloten organisaties. Met deze partijen zal een intentieverklaring worden opge-
steld. 
 
Voor het nemen van besluiten en het bijsturen van het project is een stuurgroep opgericht. De stuurgroep 
van KV Middelburg bestaat uit vertegenwoordigers van de volgende samenwerkingspartners: gemeente 
Middelburg, Openbaar Ministerie (Gebieds-OvJ en Senior beleidsadviseur), Veiligheidshuis Vlissingen, 
Emergis GGZ (Verslavingsreclassering), Reclassering Nederland en PI Middelburg. De interne opdrachtge-
ver van het project is de vestigingsdirecteur van de PI Middelburg. 
 
  
 
3 De termijn van versturen staat nog niet vast. Er worden gesprekken gevoerd om dit termijn op 12 weken te zetten. 
4 Deze activiteit is nog niet zeker. Er wordt besproken of deze activiteit daadwerkelijk onderdeel wordt van het instroomproces.  
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Tabel 2.4.1  Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners 
Partner Verantwoordelijk voor instroom, 

doorstroom, uitstroom 
Verantwoordelijk voor de uitvoering 

tijdens (en na) verblijf in de KV 

Afdeling DIZ van DJI Tijdig verzenden meldbrief aan de 
doelgroep. 

 

Gemeente Middelburg  De gemeente voorziet, via mandate-
ring aan het Veiligheidshuis, in nazorg. 

Veiligheidshuis Vlissingen Voert pre-scan uit t.b.v. plaatsing in 
de KV. 

Biedt ondersteuning aan gedetineer-
den tijdens detentie en biedt nazorg. 

Openbaar Ministerie (OM) Voert pre-scan uit t.b.v. plaatsing in 
KV. 

 

Politiedistrict Zeeland West-
Brabant 

Voert pre-scan en werkgeverscheck 
uit t.b.v. plaatsing in KV.  

 

Reclassering Nederland Voert pre-scan, advies en screening 
uit t.b.v. plaatsing in KV. 

Biedt ondersteuning aan gedetineer-
den tijdens detentie. 

Emergis GGZ (Verslavingsre-
classering) 

Voert pre-scan, advies en screening 
uit t.b.v. plaatsing in KV. 

Biedt ondersteuning aan gedetineer-
den tijdens detentie. 

PI Middelburg Eindverantwoordelijk voor project 
en geheel proces; o.a. regie op pro-

ces van pre-scan, uitnodigen en 
screening t.b.v. plaatsing in KV, be-

sluit tot plaatsing in KV. 

Begeleiden gedetineerde tijdens de-
tentie, controles bij werkgevers, acte-
ren op ongeregeldheden (terugplaat-

�•�]�v�P�•�U�����(�v���u���v���h���[�•�X 

 
Randvoorwaarden 
Om de uitvoering van de KV te realiseren, zijn een aantal randvoorwaarden noodzakelijk: 
- Er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering van de KV Middelburg; 
- De weg waarlangs instroom en screening plaatsvindt moet afgestemd zijn met en verankerd zijn bij de 

relevante samenwerkingspartners;  
- Er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de samenwerkingspartners;  
- Aanvullende financiële middelen, al dan niet vanuit het programma Koers en kansen, zijn noodzakelijk 

voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoende financiële middelen te beschikken; 
 
In het projectplan is een overzicht opgenomen van de jaarlijks verwachte kosten. Naast huurkosten, in-
richtingskosten en overige materiële kosten zijn kostenposten opgenomen voor de personele inzet. Hier-
onder worden de volgende functies gespecificeerd: senior casemanager (1 fte), senior groepswerker (1 
fte), medior groepswerker (2 fte), psycholoog (0,25 fte) en projectleider (0,5 fte) en projectsecretaris (0,5 
fte). Verder zijn er kosten voorzien voor backoffice (0,25 fte) en huisartsenzorg. Het overzicht in het pro-
jectplan is een eerste schets van de personele inzet. Op een later moment gaven de projectmanager en 
projectsecretaris aan dat de 3 fte die op dit moment voorzien is voor groepswerkers onvoldoende zal zijn. 
In de KV zullen zeven dagen per week vier groepswerkers per dag benodigd zijn. Een totaal van 3 fte is 
daarvoor onvoldoende.  
 
2.4.4 Onderbouwing project 
 
Veranderlijnen programma Koers en kansen 
De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanctie-uitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).  
 
Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnen van het programma Koers en kansen en de projectopzet: 
- Veilig dichtbij: de KV werkt samen met het Veiligheidshuis waarin alle dertien gemeenten uit de pro-

vincie Zeeland vertegenwoordigd zijn. Gemeente Middelburg draagt als een van de samenwerkings-
partners verantwoordelijkheid voor de uitvoering. De aansluiting met de andere twaalf gemeenten in 
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de regio wordt vormgegeven door een liaison bij de gemeente Middelburg. Hiermee wordt de verbin-
ding met de gemeentelijke integrale aanpak en het gemeentelijk veiligheidsbeleid gezocht. Verder 
worden regionale en lokale ketenpartners betrokken bij de hulpverlening aan gedetineerden tijdens 
hun verblijf in de KV. Daarnaast zet de KV in op behoud van structurele dagbesteding (op acceptabele 
reisafstand van de KV) het zoveel mogelijk voortzetten van het leven buiten de KV. Zo kunnen gedeti-
neerden buiten de KV naar hun eigen tandarts en huisarts, mogen ze boodschappen doen in de lokale 
supermarkt in de buurt en wordt gelegenheid geboden buiten de KV naar de sportschool of kerk te 
gaan. 

- Levensloop centraal: de KV biedt gedetineerden de mogelijkheid hun dagelijks leven zoveel mogelijk te 
continueren door bestaande dagbesteding in stand te houden. Hierdoor wordt het behoud van be-
schermende factoren en de zelfredzaamheid van de gedetineerde gestimuleerd. De KV werkt daarbij 
volgens de levensloopbenadering en zet in op persoonsgerichte trajecten. 

- Vakmanschap voorop: het begeleidend personeel werkt door middel van motiverend bejegenen aan 
een veilig en positief leefklimaat en motiverend contact met de gedetineerde. Van het personeel in de 
KV wordt een flexibelere houding verwacht. Groepswerkers moeten in staat zijn om te gaan met wis-
selende (groeps-)dynamiek door constante in- en uitloop uit de KV. Op basis van persoonlijke trajecten 
van gedetineerden en maatwerk in de ondersteuning aan gedetineerden dienen zij beslissingen te ne-
men die passen bij wat de gedetineerde nodig heeft. Om deze reden worden groepswerkers gekozen 
of getraind op (basis van) vaardigheden voor gespreksvoering met gedetineerden. Daarnaast staan 
deze groepswerkers meer in verbinding met de wereld buiten de KV, bijvoorbeeld doordat contact ge-
legd moet worden met werkgevers van gedetineerden. Ook dit vergt een andere houding en werk-
wijze van groepswerkers dan binnen de reguliere detentie. Verder wordt een breed netwerk van lo-
kale en regionale partners ingezet om bij te dragen aan de succesvolle re-integratie van de gedetineer-
den. 

 
Werkzame elementen 
In de achterliggende beleidstheorie voor de projecten binnen het programma Koers en kansen, zoals 
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt 
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen de KV Middelburg zijn 
de activiteiten primair gericht op onderstaande beschermende factoren (tabel 2.4.2). Dit betekent overi-
gens niet dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals het sociaal netwerk. 
Wanneer daarop ondersteuning nodig blijkt, wordt ook daarop gefocust in de begeleiding. Wel is het zo 
dat deze KV zich voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op opleiding of werk, financiële situ-
atie, woonsituatie en psychisch welbevinden (of zorg) van de gedetineerde. Inzet hierop heeft naar ver-
wachting ook een positieve uitwerking op de andere factoren. Binnen de KV Middelburg ligt de focus op 
de volgende beschermende factoren:  
 
Tabel 2.4.2  Werkzame elementen 

Beschermende factoren  KV Middelburg 
Opleiding/werk �3 
Financiële situatie �3 
Woonsituatie �3 
Houding/gedrag - 
Sociaal netwerk - 
Vrijetijdsbesteding - 
Psychisch welbevinden/zorg �3 
Middelengebruik/verslaving - 

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen de projecten van het programma Koers en kansen. 
 
Vernieuwende elementen  
Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen 
toepast (tabel 2.4.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
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menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn 
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht. 
 
Tabel 2.4.3  Vernieuwende elementen 

Vernieuwende elementen 
- Leefklimaat - Kleinschaligheid  
- Betrekken ketenpartners - Beperkt beveiligingsniveau  
- Extramuraal werken en behoud van baan - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats)  

 
In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen 
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige 
gevallen weinig literatuur over beschikbaar. In bijlage 6 is per vernieuwend element beschreven, welke 
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden. 
 
2.4.5 Aanbevelingen 
 
Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare informatie) hebben we 
een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de KV Middelburg: 
- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom in de KV. Het strekt daarom tot aanbeveling om 

aandacht te besteden aan de samenwerking met ketenpartners opdat het proces van screening goed 
verankerd raakt in hun werkwijze. De verwachting is dat dit het draagvlak voor de KV zal bevorderen. 

- De activiteiten die binnen de KV uitgevoerd gaan worden zijn (nog) relatief algemeen geformuleerd. 
We raden daarom aan om, aan de hand van dit werkdocument, na te denken over hoe de invulling van 
de activiteiten bij zal dragen aan de (werk) doelen. 

 

2.5 KV Rotterdam Hoogvliet 

2.5.1 Het project in het kort 
 
PI Rotterdam, locatie Hoogvliet (afdeling Tussenwater) heeft in samenwerking met de strafrechtpartners, 
gemeente Rotterdam en andere samenwerkingspartners een projectvoorstel ontwikkeld voor preventieve 
hechtenis op een kleine afdeling met extra begeleiding. Daarmee voorziet de kleinschalige voorziening 
(KV) in een meer flexibele strafvordering voor verdachten waarvan het feit te ernstig is om de voorlopige 
hechtenis te schorsen maar tegelijkertijd detentie te grote schadelijke gevolgen voor de gedetineerde 
heeft. Terwijl normaliter een van beide opties gekozen moet worden, biedt de KV een alternatief waar-
mee de nadelen van beide opties voorkomen kunnen worden.  
 
De KV bestaat uit een kleine, afgezonderde afdeling met 6 tot 8 plaatsen, binnen PI Rotterdam. De KV 
deelt de toegang, binnenplaats en keuken met de zeer beperkt beveiligde inrichting (ZBBI). De verwach-
ting van de PI is dat het gebruik van deze ruimten door beide groepen verenigbaar is, omdat beide groe-
pen veel te verliezen hebben bij incidenten.  
 
2.5.2 Opzet van het project 
 
Doelgroep 
De doelgroep van de KV Rotterdam is als volgt afgebakend: 
- mannelijke voorlopig gehechten5, met een strafverwachting van 2 tot 4 maanden; 
- voorwaarde is dat de voorlopig gehechten bij aankomst in de KV een opleiding volgen, werk- of dagbe-

steding hebben of in een zorgtraject zitten �t voor werk geldt de vuistregel dat iemand kan aantonen 
dat hij al minimaal drie maanden in dienst is, minimaal 26 uur per week; 

 
5 Hoewel de doelgroep van de KV Rotterdam Hoogvliet bestaat uit voorlopig gehechten, wordt deze groep binnen de PI aangeduid 
�u���š���������š���Œ�u���Z�P�������š�]�v�����Œ�����v�[�X���/�v�����]�š���Œ���‰�‰�}�Œ�š���]�•���������Œ�}�u���P���l�}�Ì���v���À�}�}�Œ���Z���š���P�����Œ�µ�]�l���À���v���������š���Œ�u���Z�P�������š�]�v�����Œ�����v�[���}�u���������‰���Œ�•�}�v���v���]�v��������
�<�s���Z�}�š�š���Œ�����u���,�}�}�P�À�o�]���š�������v���š�������µ�]�����v�U���]�v���‰�o�����š�•���À���v���������š���Œ�u���Z�À���Œ�������Z�š���v�[�X�� 
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- incidenteel is het mogelijk om gedetineerden te plaatsen die hun leven op de rit hebben, maar een 
zetje in de rug nodig hebben om werk te vinden/vasthouden, middels een arbeidsre-integratietraject; 

- gedetineerden spreken Nederlands of Engels; 
- gedetineerden hebben een regiobinding met Rotterdam Rijnmond of Zuid-Holland Zuid, dat betekent 

maximaal ongeveer een uur reistijd tussen de KV en werk/woning; 
- gedetineerden worden niet verdacht van een ernstig gewelds- of zedendelict; 
- er is geen sprake van ernstig (ontregelende) zorg- en/of verslavingsproblematiek; 
- gedetineerden zijn gemotiveerd om een maatschappelijk aanvaardbaar bestaan op de bouwen: ze 

moeten willen werken aan een delictvrije toekomst. 
 
Doelen  
Het einddoel van de KV is het voorkomen van recidive (zie figuur 2.5.1). Dit wordt bereikt door tijdens het 
verblijf in de KV 1) detentieschade te voorkomen en 2) re-integratie te bevorderen. Dit zijn de twee 
hoofddoelen van de KV. De hoofddoelen zijn gericht op de periode na detentie. Om deze hoofddoelen te 
bereiken, zet het project in op een aantal werkdoelen tijdens het verblijf in de KV voor de individuele tra-
jecten van gedetineerden. De werkdoelen van de KV zijn: 
- Continuïteit van (kans op) werk, opleiding, zorgtraject en huisvesting: door bestaand(e) werk, oplei-

ding of zorgtrajecten door te laten lopen tijdens detentie worden deze beschermende factoren (tegen 
recidive) in stand gehouden. Behoud van inkomen stelt gedetineerden bovendien in staat om de kos-
ten voor hun huisvesting te betalen waardoor de woning behouden kan blijven. De continuïteit op 
werk, opleiding, zorg en huisvesting bevordert de maatschappelijke participatie, geeft toekomstper-
spectief en is bevorderlijk voor het welzijn/functioneren van de gedetineerde Het voortzetten van een 
opleiding verhoogt de kans op een betaalde baan en met zorgtrajecten worden eventuele beperkingen 
geadresseerd.  

- Betrokkenheid van ondersteunend sociaal netwerk: partners, kinderen en andere familieleden met 
een positieve, steunende invloed op de gedetineerde worden actief betrokken bij de weg naar een de-
lictvrije toekomst. Door behoud/herstel van een relatie met het sociale netwerk te faciliteren, wordt 
een sociaal vangnet gecreëerd dat na detentie de gedetineerde ondersteunt om een delictvrije toe-
komst te realiseren. 

- Duurzame ondersteuning door professionals: professionals bieden zowel tijdens als na afloop van de-
tentie ondersteuning aan de gedetineerde om barrières voor een delictvrije toekomst weg te nemen. 
Het gaat hierbij bijvoorbeeld om professionals vanuit de gemeente, reclassering of een zorginstelling. 
Voor uitstroom worden afspraken gemaakt met de betrokken ketenpartners over de rol die zij vervul-
len na detentie. Door de ondersteuning na detentie door te laten lopen kunnen de gedetineerden, 
naast steun van hun sociaal netwerk, ook gebruik maken van professionele begeleiding in het realise-
ren van een delictvrije toekomst. 

- Motivatie voor een delictvrije toekomst stimuleren: motivatie om een toekomst op te bouwen zonder 
delicten is noodzakelijk. Gedetineerden moeten zelf vertrouwen hebben in dat het mogelijk is en be-
reid zijn om daar naar toe te werken.  

 
Naast deze inhoudelijke doelen voor individuele trajecten beoogt de KV ook een meer doelmatige inzet 
van middelen voor het verblijf in een huis van bewaring te realiseren. Door zorg en ondersteuning door te 
laten lopen, wordt voorkomen dat na afloop van detentie afgebroken trajecten opnieuw opgestart moe-
ten worden. De verwachting is dat dit ook zal resulteren in een verlaging van (maatschappelijke) kosten 
voor ondersteuning.  
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Figuur 2.5.1 Interventielogica KV Rotterdam Hoogvliet 
 

 
 
Activiteiten om de werkdoelen te realiseren 
De bovengenoemde werkdoelen worden gerealiseerd door een aantal stappen te doorlopen en activitei-
ten/personeel in te zetten. De partijen die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de activiteiten zijn 
in de beschrijvingen groen en vetgedrukt weergegeven. Het gaat om de volgende activiteiten: 
- Intake: de reclassering voert een dossierscreening uit en de casemanager (PI) voert een gesprek met 

de gedetineerde. Hiermee worden hulpvragen, vaardigheden/talenten en beperkingen in beeld ge-
bracht, eventueel ondersteund door een taaltest en/of Screener voor intelligentie en licht verstande-
lijke beperking (scil).  

- Zelf laten opstellen en uitvoeren van een plan: gedetineerden stellen zelf een plan op voor een delict-
vrije toekomst. Het plan is herstelgericht. Het betreft zowel herstel richting zichzelf als zijn sociale om-
geving, de samenleving en het slachtoffer. Door gedetineerden zelf het plan te laten opstellen en uit te 
laten voeren, wordt zelfinzicht en reflectie op de situatie bevorderd. Daarnaast stimuleert het hun ei-
gen verantwoordelijkheid en motivatie voor het werken aan een delictvrije toekomst. Dit plan heeft 
tot doel om beschermende factoren te versterken (behouden baan, opleiding, positief sociaal net-
werk) en barrières voor een delictvrij leven weg te nemen.  

- Individuele ondersteuning door een casemanager: een casemanager voert het intakegesprek en on-
dersteunt de gedetineerden bij het opstellen en uitvoeren van het plan. De ondersteunende rol van de 
casemanager bevordert het verwezenlijken van de werkdoelen. Deze activiteiten zijn nodig om resul-
taat te kunnen boeken op alle vier de werkdoelen.  

- (individuele) zorg en ondersteuning binnen en buiten de KV: aan de hand van het plan en de daarin 
geïdentificeerde hulpvragen worden ketenpartners betrokken voor begeleiding en ondersteuning van 
de gedetineerde. Beoogde ketenpartners zijn bijvoorbeeld de gemeente van herkomst, de reclasse-
ring voor gedragsinterventies of zorgpartners voor ambulante begeleiding. Voor begeleiding kunnen 
de professionals van de betrokken ketenpartners in de KV komen. Het is echter ook mogelijk dat gede-
tineerden de KV verlaten om buiten de begeleiding te ontvangen, door de voorlopige hechtenis voor 
deze afspraken te schorsen. Samenwerking met gemeenten en ketenpartners kan bijdragen aan meer 
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maatwerk in de ondersteuning van de gedetineerden waardoor beschermende factoren tegen recidive 
behouden worden en de re-integratie bevorderd wordt.  

- Voortzetting werk, opleiding, zorg en huisvesting tijdens verblijf in de KV: tijdens verblijf in de KV be-
houdt de gedetineerde werk, opleiding of zorgtraject of start met een arbeidsre-integratietraject. De 
nadruk ligt daarbij op continuering van werk of opleiding, waarnaast een zorgtraject kan lopen. Be-
houd van inkomsten draagt bij aan het behoud van huisvesting. Gedurende de tijd in de KV wordt de 
voorlopige hechtenis geschorst om buiten de KV werk/opleiding/zorgtraject te kunnen voortzetten. De 
gedetineerde en de PI zijn verantwoordelijk voor de uitvoering hiervan.  

- Contact met persoonlijke maatjes: op enkele avonden en zaterdagmiddag zijn getrainde vrijwilligers 
van stichting Gevangenenzorg Nederland aanwezig om op vrijwillige basis activiteiten te ondernemen 
en gesprekken te voeren met gedetineerden. Daarbij wordt gewerkt middels de presentiefilosofie. Het 
uitgangspunt van deze werkwijze is het creëren van rechtvaardige, liefdevolle, menselijke verhoudin-
gen, met elkaar optrekken en het voeren van opbouwende gesprekken over een delictvrije toekomst. 
De inzet van maatjes die dat op vrijwillige basis doen en geen onderdeel uitmaken van DJI, dient bij te 
dragen aan het (blijven) motiveren van gedetineerden te werken aan een delictvrije toekomst.  

- Ruim bezoek door sociaal netwerk: de mogelijkheden om bezoek te ontvangen in de KV is flexibeler en 
ruimer wat betreft tijd en duur dan in een gewoon HvB. Als de gedetineerde bezoek wil ontvangen, 
kan dat in het weekend in de ochtend en middag. Het bezoek vindt plaats in de recreatiezaal of in de 
tuin van de KV. Door de ruime bezoekmogelijkheden wordt contact met de sociale omgeving gestimu-
leerd opdat de relatie tussen de gedetineerde en zijn sociale netwerk in stand blijft of wordt gewerkt 
aan herstel ervan. Dit dient bij de dragen aan een blijvend vangnet voor de toekomst zodat op moei-
lijke momenten steun gevonden kan worden.  

- Intensieve specialistische ondersteuning: binnen de KV is de ondersteuning van gedetineerden door 
de DJI-medewerkers intensiever dan in een gewoon HvB. Er staan twee medewerkers op een groep 
van maximaal acht gedetineerden. Het betreft ervaren medewerkers met een achtergrond in groeps-
werk of op een ZBBI. Ook hebben zij aanvullende opleiding genoten, bijvoorbeeld voor de sportactivi-
teiten binnen het dagprogramma. Daarnaast zijn deze medewerkers gericht op het opbouwen van 
contact met gedetineerden en het creëren van een activerend leefklimaat. Door intensief contact en 
een activerend leefklimaat stimuleren de medewerkers de gedetineerden om meer toekomstgericht 
te gaan denken 

 
2.5.3 Instroom, samenwerkingspartners, randvoorwaarden 
 
Instroom  
De instroom van gedetineerden in de KV is mogelijk via de volgende stappen: 
1. De verschillende ketenpartners kunnen deelnemers bij de Rechter-Commissaris aandragen voor plaat-

sing in de KV. Zij kunnen dat eigenstandig vanuit hun taakuitoefening doen, zoals de advocatuur (in 
overleg met de cliënt) of de reclassering via het advies aan de raadkamer. Voordracht van deelnemers 
kan ook via het ZSM-afdoeningsoverleg of de backoffice van het Veiligheidshuis Rotterdam Rijnmond. 
In het Veiligheidshuis zijn de politie, de reclassering, de gemeente, het OM, de advocatuur en de PI 
vertegenwoordigd.  

2. De Rechter-Commissaris besluit tot plaatsing in de KV en schorst de detentie (onder voorwaarden) 
voor vijf dagen per week opdat de gedetineerde extramurale arbeid kan verrichten tijden het verblijf 
in de KV. 

3. De daadwerkelijke plaatsing in de KV vindt plaats via het plaatsingskantoor van DJI door dit op het 
voorgeleidingsformulier te vermelden. 

 
Uit interview met de KV blijkt dat de instroom in de KV langzaam op gang komt. De KV werkt aan naams-
bekendheid van de KV bij de ketenpartners in de begeleidingscommissie van de KV. De KV vermoedt dat 
binnen de organisaties van die ketenpartners de bekendheid met en gevoelde verantwoordelijkheid voor 
de instroom van de KV nog onvoldoende is. 
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Netwerkorganisatie en samenwerking 
Ten behoeve van de KV werken uiteenlopende ketenpartners in het veiligheidsdomein samen, ieder van-
uit een eigen rol. Uit het projectplan blijkt dat over de inzet van personele of financiële middelen van ke-
tenpartners afspraken gemaakt zijn. Het betreft de volgende partners: 
 
Tabel 2.5.1 Verantwoordelijkheden samenwerkingspartners 

Partner Verantwoordelijk voor instroom, 
doorstroom en uitstoom 

Verantwoordelijk voor uitvoering tij-
dens (en na) verblijf in de KV 

Openbaar ministerie (OM) Voordracht aan de RC of raadkamer.  

Rechter-commissaris (RC) Besluit tot plaatsing in de KV en 
schorsing onder voorwaarden. 

 

3 reclasseringsorganisaties Meedenken en adviespartners van 
OM voor aandragen kandidaten/ ter 
zitting bij de RC inbrengen. 

Uitvoeren van (delen van) reguliere 
gedragsinterventies. 

Gemeente Rotterdam directie 
MO, team D&R; directie W&I 

 Regulier re-integratieaanbod vanaf 
eerste dag detentie; voorbereiden 
WMO arr.; inzet team Exit van W&I, en 
coach jongerenloket. 

PI Rotterdam, Hoogvliet (case-
managers) 

Advies aan de OvJ voor de selectie 
van gedetineerden en advies aan ad-
vocatuur over potentiële kandida-
ten. 

Groepsruimte; dagprogramma; uitvoe-
ring; afstemming partners. 

Politie Advies aan de OvJ voor de selectie 
van gedetineerden.  

 

Advocatuur Advies aan de OvJ voor de selectie 
gedetineerden; verzamelen bewijs 
t.a.v. werk/opleiding. 

 

�W�/�[�•���<�Œ�]�u�‰���v�U�����}�Œ���Œ�����Z�š (case-
managers) 

Advies aan de OvJ voor de selectie 
van gedetineerden. 

 

DJI Hoofdkantoor Advies over capaciteit; financiën; ju-
ridisch kader. 

 

(Ketenpartners in het) Veilig-
heidshuis Rotterdam Rijnmond 

Selectie gedetineerden voor KV, me-
dewerking gemeenten.  

Arbeidsre-integratietrajecten. 

 
Daarnaast zijn enkele potentiële samenwerkingspartners voorzien in een adviserende rol: directie wetge-
ving, stichting Gevangenenzorg Nederland, stichting Heilige Boontjes, stichting De Nieuwe Kans/Schoon 
Schip en De Waag.  
 
Randvoorwaarden 
Om de uitvoering van de KV Rotterdam te realiseren zijn, net als bij de andere projecten, een aantal rand-
voorwaarden noodzakelijk: 
- er dient bestuurlijk commitment te zijn voor de uitvoering van de KV Rotterdam; 
- aanvullende financiële middelen, al dan niet vanuit het programma Koers en kansen, zijn noodzakelijk 

voor de inzet vanuit de diverse organisatie om over voldoende financiële middelen te beschikken; 
- er dient voldoende personele capaciteit te zijn bij de samenwerkingspartners;  
- er dient voldoende commitment aan de KV en bewustwording van de meerwaarde van de KV te zijn bij 

samenwerkingspartners om de gedetineerden in de pilot te laten stromen �t het signaleren van poten-
tiële kandidaten voor de KV dient verankerd te zijn bij de samenwerkingspartners; 

In het projectplan is hiernaast als randvoorwaarde genoemd dat instemming van de minister van Justitie 
en Veiligheid vereist is om verlof als tijdelijke juridische basis voor deze pilot te gebruiken. Inmiddels is 
bekend dat de Rechter-Commissaris de voorlopige hechtenis schorst voor de uitvoering van extramurale 
activiteiten, waardoor geen instemming van de minister vereist is. 
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In het projectplan is een overzicht van de verwachte jaarlijkse kosten van de KV opgenomen. Daarin zijn 
kosten opgenomen voor personele inzet (3,16 fte), opleiding en teambuilding, zes arbeidsre-integratietra-
jecten en tijdsinvestering van de samenwerkingspartners voor de (voorlichting over) de selectie van kandi-
daten voor de KV.  
 
2.5.4 Onderbouwing project 
 
Veranderlijnen programma Koers en kansen 
De projecten binnen het programma Koers en kansen dienen aan te sluiten bij drie veranderlijnen die bij-
dragen aan een toekomstbestendige sanctie-uitvoering: Veilig dichtbij, Levensloop centraal en Vakman-
schap voorop (bijlage 5).  
 
Op basis van de gevoerde gesprekken en het projectplan zien wij de volgende aansluitingen tussen de ver-
anderlijnen van het programma Koers en kansen en de projectopzet: 
- Veilig dichtbij: de casemanagers van de KV zoeken al tijdens het opstellen van het plan de samenwer-

king met de gemeente van herkomst. Daarnaast is er een begeleidingscommissie waarin regelmatig de 
voortgang van de KV wordt besproken. In de begeleidingscommissie neemt ook de gemeente deel. 
Verder zal (onder andere) het Veiligheidshuis Rotterdam Rijnmond gaan dienen als selectiekanaal voor 
instroom van gedetineerden. Voor gedetineerden die niet over werk beschikken, wordt via de ge-
meente een arbeidsre-integratietraject gestart. Verder is regiobinding vereist (woon/werk) voor de 
instromende gedetineerden waardoor behoud van werk en contact met het sociaal netwerk onder-
steund wordt. 

- Levensloop centraal: bij binnenkomst in de KV zal een intake plaatsvinden waarbij hulpvragen geïnven-
tariseerd worden. Op basis van de intake en het plan zal de samenwerking worden gezocht met speci-
fieke ketenpartners in de uitvoering van het plan. Het uitgangspunt van het plan is herstelgericht. 
Daarbij is aandacht voor herstel van de gedetineerde zelf, maar ook met zijn sociale omgeving, de sa-
menleving en het slachtoffer. Binnen de KV wordt niet gewerkt met een integraal plan van aanpak, wel 
wordt maatwerk geleverd in de ondersteuning van gedetineerden. 

- Vakmanschap voorop: binnen de KV zijn gespecialiseerde, ervaren medewerkers werkzaam die de ge-
detineerden zullen ondersteunen in het opstellen en uitvoeren van het individueel plan. Waar nodig 
wordt de aansluiting gezocht met lokale hulpverlening. Daarnaast zijn er op dagdelen getrainde vrijwil-
ligers van stichting Gevangenenzorg Nederland aanwezig die bijdragen aan de verbinding met de sa-
menleving. 

 
Werkzame elementen 
In de achterliggende beleidstheorie voor de projecten binnen het programma Koers en kansen, zoals 
weergegeven in de memo van Significant (2018), staat het versterken/stimuleren van beschermende fac-
toren tegen recidive centraal. Het inzetten van acties op de verschillende beschermende factoren draagt 
bij aan resocialisatie. Resocialisatie verlaagt vervolgens de kans op recidive. Binnen de KV Rotterdam zijn 
de activiteiten primair gericht op onderstaande beschermende factoren (tabel 2.5.2). Dit betekent overi-
gens niet dat er geen oog zou zijn voor de overige beschermende factoren, zoals de woonsituatie of mid-
delengebruik. Deze beschermende factoren maken ook onderdeel uit van de persoonsgerichte aanpak 
binnen de KV. Wel is het zo dat deze KV zich voornamelijk laat typeren door een intensieve inzet op oplei-
ding of werk, financiële situatie, houding en gedrag, het sociaal netwerk en psychisch welbevinden (of 
zorg) van de gedetineerde. Inzet hierop heeft naar verwachting ook een positieve uitwerking op de an-
dere factoren. 
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Tabel 2.5.2 Werkzame elementen 
Beschermende factoren  KV Rotterdam 
Opleiding/werk �3 
Financiële situatie �3 
Woonsituatie - 
Houding/gedrag �3 
Sociaal netwerk �3 
Vrijetijdsbesteding - 
Psychisch welbevinden/zorg �3 
Middelengebruik/verslaving - 

Werkzame elementen in de vastgestelde beleidstheorie, binnen de projecten van het programma Koers en kansen. 
 
Vernieuwende elementen  
Uit de hierboven beschreven opzet en activiteiten blijkt dat de KV verschillende vernieuwende elementen 
toepast (tabel 2.5.3). Het betreft zowel elementen van de activiteiten en werkwijzen binnen de KV als ele-
menten van de organisatie van de KV. De elementen zijn kenmerkend voor de KV en worden in be-
staande, reguliere detentievoorzieningen niet binnen een vergelijkbare context toegepast. Daarbij zijn 
deze elementen vernieuwend omdat ze niet eerder empirisch zijn onderzocht. 
 
Tabel 2.5.3 Vernieuwende elementen 

Vernieuwende elementen 
- Presentietheorie - Extramuraal werken en behoud van baan 
- Leefklimaat - Kleinschaligheid  
- Betrekken sociaal netwerk - Beperkt beveiligingsniveau  
- Betrekken ketenpartners - Regiobinding (detentie dicht bij woonplaats) 

 
In (wetenschappelijke) literatuur zijn we nagegaan welke informatie bekend is over of deze elementen 
bijdragen aan de doelen van detentie. Omdat het gaat om relatief nieuwe elementen, is er in sommige 
gevallen weinig literatuur over beschikbaar. In bijlage 6 is per vernieuwend element beschreven, welke 
onderbouwing we in de literatuur hebben gevonden. 
 
2.5.5 Aanbevelingen 
 
Op basis van de projectplannen en interviews (en eventueel overige beschikbare informatie) hebben we 
een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de KV Rotterdam: 
- Een succesvolle pilot begint met voldoende instroom in de KV. Het strekt tot aanbeveling om het pro-

ces van instroom goed te verankeren bij de relevante samenwerkingspartners. De verwachting is dat 
dit het draagvlak voor de KV zal bevorderen en zal helpen om de instroom (verder) op gang te krijgen. 

- De beoogde resultaten die in het projectplan zijn opgenomen, zijn voornamelijk indicatoren om de 
voortgang op de acties te monitoren. Het is verstandig ook na te denken over hoe de werkdoelen ge-
meten gaan worden. Onderstaande topics (hoofdstuk 2) voor de effectevaluatie zijn daarop gericht. 

- Waar de samenwerking met de gemeente van herkomst precies uit bestaat en in hoeverre de verbin-
ding wordt gezocht met het gemeentelijke beleid kan nog meer uitgewerkt worden. We verwachten 
�����š�����]�š�����]�i���Œ�����P�š�������v���Z���š���À�}�Œ�u�P���À���v���À���v���������À���Œ���v�����Œ�o�]�i�v���Z�À���]�o�]�P�����]���Z�š���]�i�[�X 

- De doelgroep van de KV bestaat uit voorlopig gehechten met relatief lichte problematiek waardoor de 
kans op recidive relatief laag is vergeleken met de algemene gevangenispopulatie. Het strekt daarom 
tot aanbeveling om (toekomstige) resultaten in deze context te duiden en een referentie doelgroep 
zorgvuldig te kiezen. 

 
 




























































































