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Aanleiding 

Gemeenten krijgen een steeds grotere rol in de aanpak van mensenhandel. Zij hebben echter veelal be-
perkt zicht op de aard en de omvang van mensenhandel in hun gemeente. CoMensha en de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten hebben daarom aan Regioplan gevraagd om daar onderzoek naar te doen. 
Dit onderzoek vond plaats in gemeenten Ede en Utrecht, die tevens mede-opdrachtgever waren. Het 
doel van het onderzoek was om seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting in beeld te brengen en te on-
derzoeken in hoe dit beeld verscherpt kan worden. De lessen die we hebben geleerd van Ede en Utrecht 
zijn ook relevant voor andere gemeenten die bezig zijn de lokale aanpak van mensenhandel vorm te ge-
ven en vragen hebben over het zichtbaar maken van mensenhandel. 
 

Onderzoeksvragen 

De centrale vraag in dit onderzoek luidt: 
 

Wat is de aard en de omvang van mensenhandel in Ede en Utrecht, wat is de meest effectieve wijze om dit in 
kaart te brengen en permanent te blijven monitoren en hoe kan deze kennis bijdragen aan de bestuurlijke en 
beleidsmatige ontwikkelingen in het veld? 

 
Deze onderzoeksvraag is op te delen in specifiekere vragen naar de aard en de omvang van mensenhan-
del en de belemmeringen om meer zicht te krijgen op mensenhandel. 
 

Aard en omvang van mensenhandel 
1. Hoe kan de aard van seksuele uitbuiting, van arbeidsuitbuiting en van criminele uitbuiting het best worden 

beschreven? In termen van: 
a. Kenmerken van daders en slachtoffers 
b. Handelingen van daders 
c. Doel van de uitbuiting 
d. Door de dader ingezette middelen 
e. Ervaren slachtofferschap 
f. Risicofactoren voor slachtofferschap en daderschap 
g. Ontstaan, verloop en beëindiging van de uitbuitingssituatie 
h. Bewust en onbewuste facilitators en hun rol 
i. Risicosectoren 
j. Mate waarin sprake is van criminele netwerken 

2. Wat is de (geschatte) omvang van seksuele uitbuiting, criminele uitbuiting en arbeidsuitbuiting? 
a. Welke definitie hanteren verschillende organisaties bij het signaleren en registreren van mensenhandel? 
b. Hoeveel signalen van mensenhandel zijn er bij instanties bekend? 
c. Voor Ede: is het mogelijk om iets te zeggen over de (geschatte) omvang van arbeidsuitbuiting van slacht-

offers die in vakantieparken verblijven? 
3. Voor Utrecht: kan informatie over daders en slachtoffers worden vertaald in dader- en slachtofferprofielen? 
Belemmeringen om meer zicht te krijgen op mensenhandel 
4. Welke belemmeringen zijn er voor effectieve informatieverzameling en -uitwisseling in Ede en Utrecht? 

a. Hoe kunnen deze belemmeringen worden weggenomen? 
5. Wat zijn randvoorwaarden voor een effectieve informatieverzameling? 
6. Hoe kunnen in Ede en Utrecht lessen ten aanzien van het wegnemen van belemmeringen en informatie over 

de aard en de omvang van mensenhandel worden geborgd? 
a. Welke partijen zijn nodig om zicht op mensenhandel te behouden? 
b. Op welke wijze kunnen zij zicht op mensenhandel behouden? 

Samenvatting 
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Onderzoeksaanpak 

In dit onderzoek is mensenhandel vanuit verschillende invalshoeken belicht (mixed method triangula-
tion): we hebben gebruikgemaakt van kwalitatieve en kwantitatieve informatie, gesproken met professi-
onals en (potentiële) slachtoffers en ons gericht op verschillende risicolocaties. We hebben de volgende 
onderzoeksactiviteiten uitgevoerd: 
- Kick-offbijeenkomst met betrokken partijen. Aan het begin van het onderzoek hebben we in beide 

gemeenten een bijeenkomst georganiseerd met lokale en regionale experts op het gebied van men-
senhandel. Zij adviseerden over de onderzoeksaanpak en te betrekken partijen. 

- Registratie- en dossieronderzoek. We hebben de belangrijkste lokale/regionale partijen in de signa-
lering van mensenhandel gevraagd om hun registraties van mensenhandelsignalen tussen 2015 en 
2020 te delen. Verschillende partijen uit het zorg- en veiligheidsdomein hebben specifieke informatie 
over deze casussen geüpload naar het CBS, die de registraties anonimiseerde en beschikbaar stelde 
voor analyse. 

- Groepsgesprekken en interviews met (wijk)professionals. Om zicht te krijgen op seksuele en crimi-
nele uitbuiting hebben we groepsgesprekken en interviews gehouden met professionals die actief 
zijn in wijken waar zorgen zijn over deze fenomenen. In Ede hebben we ook gesprekken gehouden 
met medewerkers van zorginstellingen, omdat daar bij instanties zorgen speelden over seksuele uit-
buiting van deze doelgroep. 

- Interviews met arbeidsmigranten. Om zicht te krijgen op arbeidsuitbuiting hebben we ons gericht 
op plaatsen waar veel arbeidsmigranten te vinden zijn. In Ede sloten we aan bij een handhavingscon-
trole op een vakantiepark en in Utrecht bezochten we een dagopvang van dakloze arbeidsmigranten. 
We zijn met hen in gesprek gegaan over eventuele ervaringen met arbeidsuitbuiting. 

Dit onderzoek vond plaats tijdens de coronapandemie, waardoor we niet alle activiteiten die we beoog-
den uit konden voeren. Hierdoor hebben we geen schatting kunnen maken van het aantal signalen van 
mensenhandel dat niet bij instanties in beeld is, ofwel het dark number.  
 

Bevindingen Ede 

Aard en omvang van mensenhandel 
In Ede komen seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting voor. Er gaat relatief veel aandacht uit naar ar-
beidsuitbuiting, omdat er veel arbeidsmigranten in de gemeente verblijven op vakantieparken. Hierdoor 
is er in vergelijking met andere vormen van mensenhandel veel bekend over kenmerken van slachtoffers 
en daders van arbeidsuitbuiting. Een belangrijke risicogroep voor arbeidsuitbuiting bestaat uit Oost-Eu-
ropese arbeidsmigranten. Het gaat om mannen en (in mindere mate) vrouwen van tussen de 20 en 40 
jaar oud, die weinig economisch perspectief hebben in het land van herkomst. Daarom gaan zij vaak ak-
koord met een zeer laag loon en slechte arbeidsomstandigheden in Nederland. Daders zijn vaak mala-
fide uitzendbureaus. Deze uitzendbureaus komen telkens bij de gemeente in beeld als er slechte ar-
beidsvoorwaarden worden gesignaleerd, maar balanceren vaak op het randje van uitbuiting en slecht 
werkgeverschap. Hierdoor zijn ze moeilijk aan te pakken. Professionals benoemen als risicogroep voor 
seksuele uitbuiting jonge vrouwen of meisjes, die beïnvloedbaar zijn vanwege bijvoorbeeld een insta-
biele thuissituatie of een licht verstandelijke beperking. De risicogroep voor criminele uitbuiting be-
schrijven professionals als jonge mannen of jongens, die gevoelig zijn voor geld en status. Ook zij zijn 
vaak gemakkelijk beïnvloedbaar. Op daders en van seksuele en criminele uitbuiting hebben professio-
nals weinig zicht. 
 
Belemmeringen voor het zicht op mensenhandel 
Een beperkt zicht op mensenhandel komt onder meer doordat professionals kunnen vrezen dat zij sig-
nalen niet herkennen als deze zich voordoen. Met name het zicht op daders van mensenhandel is slecht. 
Specifiek voor criminele uitbuiting is er wel aandacht voor het in beeld brengen van daders. Bij crimineel 
gedrag door een groep wordt namelijk een groepsaanpak ingezet, waarbij instanties in kaart brengen 
welke personen betrokken zijn en wat hun rol in het geheel is. Op deze manier kunnen de belangrijkste 
spelers van een groep in beeld komen, in plaats van alleen jongeren te straffen voor een klein vergrijp 
(terwijl zij misschien slachtoffer zijn van criminele uitbuiting). 
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Wanneer er signalen zijn, registreren professionals deze, ook als het gaat om vage signalen. Dit gebeurt 
echter niet altijd even gestructureerd en de registraties zijn soms niet voor elke medewerker toeganke-
lijk. In de gemeente Ede is sprake van een goede samenwerking tussen de domeinen Zorg en Veiligheid. 
Organisaties hebben periodieke overleggen, waar signalen worden uitgewisseld tussen professionals. 
Door de samenwerking tussen Zorg en Veiligheid zijn ketenpartners in staat om casuïstiek vanuit beide 
perspectieven te benaderen en niet alleen daders aan te pakken, maar ook slachtoffers snel opvang en 
ondersteuning aan te bieden. Dit voorkomt langdurig en herhaald slachtofferschap. De aandachtsfunc-
tionarissen mensenhandel vervullen een actieve rol in Ede door professionals met elkaar te verbinden 
en de regie over een casus te houden. 
 

Bevindingen Utrecht 

Aard en omvang van mensenhandel 
Ook in Utrecht komen seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting voor. Vooral seksuele uitbuiting krijgt 
veel aandacht in Utrecht, waardoor deze vorm van uitbuiting relatief goed in beeld is. Op basis van de 
registratiedata en gesprekken met professionals onderscheiden we tien profielen van slachtoffers van 
mensenhandel in Utrecht. Deze profielen zijn niet uitputtend en een versimpelde versie van de werke-
lijkheid, maar ze geven een beeld van de typen slachtoffers die in de signalen van mensenhandel uit 
Utrecht voorkomen. Ook in Utrecht is er weinig bekend over daders van mensenhandel. 
 

Seksuele uitbuiting Slachtoffer van een lover-
boy 

Een jonge vrouw/meisje wordt verliefd op een loverboy. 
Het slachtoffer heeft vaak een instabiele thuissituatie en 
is beïnvloedbaar, bijvoorbeeld omdat zij een licht ver-
standelijke beperking heeft. 

Slachtoffer van sextortion De dader heeft een naaktfoto of seksvideo van een jonge 
vrouw/meisje of een homoseksuele jongeman/jongen. 
Het slachtoffer is vaak gevoelig voor schade aan de eigen 
reputatie of die van naasten, waardoor de dader 
hem/haar kan chanteren en aanzetten tot sekswerk. 

Kwetsbare sekswerker Een vrouw van in de 20/30 is vrijwillig begonnen met 
sekswerk, maar is kwetsbaar voor uitbuiting wegens ach-
terliggende problematiek (bijvoorbeeld schulden, een 
drugsverslaving of crimineel netwerk). 

Slachtoffer van een 
(inter)nationaal netwerk 

Een (inter)nationaal netwerk stelt Oost-Europese vrou-
wen illegaal te werk op verschillende plekken in Neder-
land. Slachtoffers leven geïsoleerd en spreken vaak geen 
Nederlands of Engels. 

Slachtoffer werkzaam 
in massagesalons 

Buitenlandse vrouwen die in een massagesalon seksuele 
handelingen aanbieden. Zij spreken nauwelijks Neder-
lands of Engels, slapen op hun werkplek en beschikken 
niet over hun eigen identificatiebewijs. 

Criminele uitbuiting Drugshandel/-smokkel 
en ernstige delicten 

Jonge mannen of jongens die streven naar snel geld en 
status wordt gevraagd om een klein klusje voor iemand 
te doen (bijvoorbeeld op de uitkijk staan voor de politie), 
waarna de situatie snel escaleert naar zwaardere crimi-
naliteit.  

Geldezel/katvanger De dader dwingt het slachtoffer tot (al dan niet) bewust 
faciliteren van een criminele organisatie doordat diens 
woning, auto, bankrekening of een telefoonabonnement 
worden gebruikt. De slachtoffergroep is divers: jonge 
mannen/jongens die snel geld en status willen of zeer 
kwetsbare personen of een ouder van de dader. 

Gedwongen diefstal Minderjarige slachtoffers worden gedwongen tot (win-
kel)diefstal. Dit profiel komt voor bij Roma-families. 
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Arbeidsuitbuiting Ongedocumenteerde 
arbeidsmigranten 

Arbeidsmigranten zonder een verblijfsvergunning van 
buiten de EU worden onder dwang (bv. bedreiging, ge-
weld) illegaal tewerkgesteld in Nederland. Zij spreken 
geen Nederlands/Engels en vermijden instanties van-
wege hun verblijfsstatus. 

Arbeidsmigrant Arbeidsmigranten komen vooral uit Oost-Europa en zijn 
naar Nederland gekomen bij gebrek aan economisch per-
spectief in het land van herkomst. Deze groep geniet 
weinig juridische bescherming en zal zich niet snel uit-
spreken tegen slechte arbeidsvoorwaarden uit angst hun 
werk en huisvesting te verliezen.  

 
Belemmeringen voor het zicht op mensenhandel   
In Utrecht geven verschillende wijkprofessionals aan dat zij niet goed weten op welke signalen ze moe-
ten letten als het gaat om mensenhandel. Ook weten ze soms niet welke signalen ze moeten registreren 
en wanneer ze andere instanties moeten betrekken. Zij ervaren een hoge drempel om een signaal te 
melden bij de politie. De wijze van registratie en daarbij gehanteerde definities verschilt tussen organi-
saties, wat het combineren van signalen vanuit verschillende invalshoeken bemoeilijkt. Specifiek voor 
arbeidsuitbuiting zou het volgens betrokkenen helpen als er een meldpunt is voor uitbuiting dat in beeld 
is bij arbeidsmigranten. Professionals die seksuele en criminele uitbuiting kunnen signaleren, wijzen op 
een capaciteitstekort. Hierdoor onderzoeken zij vooral signalen van vormen van mensenhandel die al 
bekend zijn en is er geen ruimte voor uitgebreider en proactief onderzoek naar onbekendere vormen 
van uitbuiting. Daarom zijn zij afhankelijk van meldingen van omwonenden die overlast ervaren, terwijl 
de meldingsbereidheid in risicobuurten vaak laag is. Het betrekken van medewerkers van woningbouw-
corporaties helpt hierbij, omdat zij werken met lokale sleutelfiguren die misstanden in hun buurt mel-
den. Binnen de Utrechtse wijken weten professionals elkaar goed te vinden en bestaan periodieke over-
leggen. Tussen wijken is er echter minder samenwerking, waardoor een casus die naar een andere wijk 
verplaatst uit het zicht van instanties kan verdwijnen. 
 

Conclusies en aanbevelingen 

Uit de analyse van het zicht op mensenhandel in Ede en Utrecht trekken we verschillende conclusies die 
ook relevant zijn voor andere gemeenten. 
 
Conclusies  
 
Bestaande beeld van mensenhandel bevestigd door signalen van instanties, maar ook nieuwe inzichten. 
Ons onderzoek bevestigt grotendeels het beeld van mensenhandel dat ook uit andere onderzoeken naar 
voren komt. Daarnaast dragen we nieuwe bevindingen aan. Bijvoorbeeld dat bij seksuele uitbuiting, 
naast (ex-)partners, ook werkgevers de daderrol vervullen, en dat bij criminele uitbuiting naast relatief 
kleine druggerelateerde criminaliteit slachtoffers ook gedwongen worden tot zwaardere delicten zoals 
geweldpleging. Bij deze zwaardere delicten komt tevens overlap met seksuele uitbuiting voor. Daarnaast 
zagen we dat vormen van dwang bij seksuele uitbuiting vaak zijn gericht op sociaal-emotionele manipu-
latie, terwijl bij arbeidsuitbuiting ook minder subtiele vormen van dwang zoals bedreiging en geweld 
voorkomen.  
 
Schatten van de omvang van mensenhandel op lokaal niveau is onmogelijk. 
In dit onderzoek zijn we er niet in geslaagd om een betrouwbare inschatting van de omvang van men-
senhandel, inclusief het dark number, te maken. De kwaliteit van lokale registraties bleek hiervoor niet 
toereikend en in Ede was het aantal signalen te laag voor een goede analyse. Daarnaast wierp de inter-
pretatie van privacywetgeving door organisaties te veel barrières op om de data te delen.  
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3. Snel perspectief kunnen bieden aan slachtoffers 
Hoewel zicht op slachtoffers een voorwaarde is voor het kunnen aanpakken van mensenhandel, is alleen 
investeren in signaleren niet voldoende. Het succes van de aanpak hangt namelijk ook af van de mate 
waarin gemeenten erin slagen om op signalen te reageren. Net zo belangrijk als investeren in signaleren 
en het mogelijk maken van informatie delen is het dus om aan de slag te gaan met alles wat er nodig is 
om naar aanleiding van signalen en het verrijken van signalen daadwerkelijk actie te ondernemen. Daar 
niet in slagen kan ertoe leiden dat slachtoffers het vertrouwen in hulpverlening verliezen, zich opnieuw 
aangetrokken voelen tot de omgeving waar ze eigenlijk afscheid van willen nemen en kan er daarnaast 
toe leiden dat zij buiten beeld raken. Ook hier moet bijzondere aandacht uitgaan naar benadeelden en 
andere slachtoffers voor wie een strafrechtelijke vervolging in het kader van mensenhandel geen uitweg 
blijkt te zijn. Professionals hebben deze groepen momenteel weinig te bieden. Het actief inzetten op in-
schrijving in de gemeente is in die zin ook een goede praktijk, omdat er door de regiobinding die zo ont-
staat meer mogelijkheden zijn voor opvang. Daarmee wordt de afhankelijkheid van arbeidsmigranten 
van werkgever en uitzendbureau voor huisvesting aanzienlijk verminderd.  
 
4. Aandacht in gemeentelijk organisatie, van het college en van de gemeenteraad 
De rol van gemeenten in de aanpak van mensenhandel wordt groter. Naast meer aandacht voor signale-
ring en investeren in het kunnen opvolgen van signalen moet er ook op het niveau van de organisatie 
voldoende aandacht zijn voor mensenhandel. Ook gemeenteraden spelen een rol in het op de agenda 
zetten van mensenhandel en het meegeven van kaders.  
 
5. Blijven leren. Binnen, tussen en van gemeenten. 
In dit onderzoek hebben we gezien dat het van belang is om de aard van het fenomeen en de resultaten 
van de gemeentelijke aanpak te blijven monitoren. We zagen dat dit niet alleen op lokaal niveau kan bij-
dragen aan een betere aanpak, maar dat ook andere gemeenten hieruit lessen kunnen trekken. We ad-
viseren dan ook om de landelijke ontwikkeling van mensenhandel te blijven beschouwen als een lerende 
praktijk. Partijen als CoMensha, de VNG en CCV kunnen een belangrijke rol spelen in het ondersteunen, 
begeleiden en faciliteren van die lerende praktijk. 
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1.1 Achtergrond 

Een effectieve aanpak van mensenhandel begint bij zicht op het fenomeen. En daar schort het op lokaal 
en landelijk niveau nog aan. Dit heeft ten eerste te maken met het beperkte zicht dat instanties hebben 
op het fenomeen mensenhandel: slechts een beperkt deel van de casussen van mensenhandel is in 
beeld bij instanties. Een aanzienlijk deel van de casussen is hierdoor niet terug te vinden in de registra-
tiedata. Tussen 2018 en 2019 zien we dat het aantal geregistreerde slachtoffers verdubbelt (NRM, 
2020). Dit heeft met name te maken met een toename in grensoverschrijdende seksuele uitbuiting 
(NRM, 2019, p. 41) en in het bijzonder uitbuiting van Nigeriaanse slachtoffers (NRM, 2019). Argos en 
NRC deden in 2020 gezamenlijk onderzoek naar de Nigerianen, die in 2019 uit asielzoekerscentra in Ne-
derland verdwenen.1 Zij spreken van 961 verdwenen Nigeriaanse asielzoekers in 2019 van wie wordt ge-
vreesd dat zij in handen van mensenhandelaren zijn gevallen. Dit is een veel hoger aantal dan het totaal 
aantal Nigeriaanse slachtoffers (512) dat wordt genoemd door de NRM (2019). In 2017 publiceerden de 
NRM en The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) voor het eerst een schatting van het 
aantal slachtoffers van mensenhandel in Nederland waarbij ook de slachtoffers zijn meegenomen die 
niet bij instanties in beeld zijn (UNODC & NRM, 2017). Zij schatten dat er ongeveer 6.250 personen 
slachtoffer zijn geworden van mensenhandel in 2015. Dit aantal was ongeveer zes keer hoger dan het 
aantal geregistreerde slachtoffers (1.321) (NRM, 2020). Mensenhandel is een verborgen fenomeen.2  
 
Ten tweede zijn er belangrijke gebreken aan de registratiedata over mensenhandel. Zo zijn registraties 
van mensenhandel onderhevig aan wijzigingen in de manier van registreren. Tussen 2015 en 2018 is het 
aantal geregistreerde slachtoffers van mensenhandel in Nederland sterk gedaald (NRM, 2020). Waar de 
Nationaal Rapporteur in 2015 nog in totaal 1.321 geregistreerde slachtoffers rapporteerde, waren dit er 
in 2018 slechts 780. Dit betekent echter niet per se dat mensenhandel minder voorkomt. Zo is de sterke 
daling in het aantal slachtoffers in 2018 volgens de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel 
Geweld tegen Kinderen (NRM) deels te wijten aan de invoering van de Algemene Verordening Gege-
vensbescherming (AVG) (NRM, 2020). Terwijl opsporingsdiensten verplicht zijn om bij het Coördinatie-
centrum tegen Mensenhandel (CoMensha) te melden, interpreteerden en interpreteren andere instan-
ties de AVG aanvankelijk dusdanig dat ze niet zouden mogen melden bij CoMensha zonder toestemming 
van het slachtoffer. Dit was een obstakel voor de monitoring van mensenhandel waardoor het zicht op 
mensenhandel verslechtert. In 2019 en 2020 werden er juist weer meer signalen geregistreerd, namelijk 
respectievelijk in totaal 1.372 en 1.013 (NRM, 2021).  
 
Voor een effectieve aanpak van mensenhandel is het cruciaal om het zicht op het fenomeen te verbete-
ren. CoMensha heeft het initiatief genomen om samen met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(VNG) aan Regioplan te vragen onderzoek te doen naar de aard en de omvang van mensenhandel in 
twee gemeenten. Dit zijn de gemeenten Ede en Utrecht geworden, die ook mede-opdrachtgevers zijn. 
Het doel van dit onderzoek is drieledig. Ten eerste hebben we geprobeerd om in Ede en Utrecht de aard 
en de omvang van mensenhandel in kaart te brengen. Dit heeft geleid tot zicht op de vormen van men-
senhandel die in beide gemeenten voorkomen en een indruk van het aantal signalen dat lokale organi-
saties opvangen. Het is hierbij echter niet gelukt om een omvangschatting te maken. Daarnaast wilden 
we identificeren welke factoren het zicht op mensenhandel belemmeren en hoe de gemeente (in sa-
menwerking met omliggende gemeenten) deze belemmeringen kan wegnemen. Ten slotte stelden we 
als doel om de kennis over het in beeld brengen van mensenhandel over te dragen op andere gemeen-
ten in Nederland. Met deze inzichten kunnen andere gemeenten aan de slag met het verbeteren van 
hun zicht op mensenhandel en met het aanpakken ervan.  
  

 
1 Volgens de onderzoekers is er sprake van criminele Nigeriaanse netwerken die in Nederland opereren. Verdwenen Nigerianen 
hebben eerder signalen gegeven van gedwongen prostitutie en drugshandel en -smokkel. Naast criminele en seksuele uitbuiting 
zijn er ook zorgen over babyhandel sinds de verdwijning van tientallen hoogzwangere vrouwen uit asielzoekerscentra. Voor meer 
informatie over dit onderzoek, zie: https://www.vpro.nl/argos/lees/onderwerpen/lost-in-europe/2020/honderden-nigerianen-
verdwenen-uit-asielopvang.html  
2 Uit recent onderzoek blijkt dat er bovendien verschillen tussen vormen van mensenhandel zijn als het gaat om de mate van ver-
borgenheid. Uit dit onderzoek (Van Dijk, Cruyff en Van der Heijden, 2021) blijkt bijvoorbeeld dat arbeidsuitbuiting onder personen 
met de Nederlandse nationaliteit relatief verborgen is.  

1 Omvang van mensenhandel in Ede en Utrecht 

https://www.vpro.nl/argos/lees/onderwerpen/lost-in-europe/2020/honderden-nigerianen-verdwenen-uit-asielopvang.html
https://www.vpro.nl/argos/lees/onderwerpen/lost-in-europe/2020/honderden-nigerianen-verdwenen-uit-asielopvang.html


https://www.comensha.nl/over-mensenhandel/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/11/13/tk-aanbieding-van-het-programma-samen-tegen-mensenhandel
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/11/13/tk-aanbieding-van-het-programma-samen-tegen-mensenhandel
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/11/13/tk-bijlage-3-samen-tegen-mensenhandel
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/11/13/tk-bijlage-3-samen-tegen-mensenhandel
https://www.wegwijzermensenhandel.nl/Zorgcoordinatoren/Zorgcoordinatoren.aspx


https://www.comensha.nl/over-ons/wat-doen-wij/zorgcoordinatie-en-opvang/
https://www.ede.nl/bestuur-en-organisatie/organisatie
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/personeel-in-cijfers/
https://www.gelderland.nl/Gemeenten-en-samenwerken/weerbaarheid/Aanpak-vakantieparken-Ariadne-project
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bouw. Ook zijn er wijken waar jongeren worden uitgebuit in de drugshandel en zijn er signalen van sek-
suele uitbuiting in illegale bordelen en massagesalons. Door onderzoek te doen in deze twee gemeenten 
waar naar verwachting van de beleidsadviseurs en ketenregisseurs verschillende vormen van mensen-
handel voorkomen, kunnen we verschillende aspecten van mensenhandel belichten.  
 

1.2 Onderzoekverantwoording 

In deze paragraaf geven we een overzicht van de onderzoeksvragen en lichten we de aanpak van het on-
derzoek toe. Ook benoemen we de gehanteerde terminologie. 
 
Doelstelling 
CoMensha en VNG formuleerden voor de start van het onderzoek vier doelstellingen. Het onderzoek 
moest ten eerste leiden tot een onderbouwde weergave van aantallen slachtoffers mensenhandel in de 
verschillende uitbuitingsvormen in twee gemeenten, waarbij ook het dark number geschat moest wor-
den. Ten tweede moest er op regionaal niveau meer inzicht in de problematiek van aard en omvang van 
mensenhandel komen. Ten derde moest het onderzoek risico-doelgroepen en risico-sectoren binnen 
betrokken gemeenten in kaart brengen. Ten vierde moest het onderzoek trends en fenomenen van 
mensenhandel in de twee gemeenten in kaart brengen en vertalen naar andere gemeenten. 
 
Onderzoeksvragen 
De hoofdvraag die in dit onderzoek wordt gehanteerd is: 
 

Wat is de aard en de omvang van mensenhandel in Ede en Utrecht, wat is de meest effectieve wijze om dit in 
kaart te brengen en permanent te blijven monitoren en hoe kan deze kennis bijdragen aan de bestuurlijke en 
beleidsmatige ontwikkelingen in het veld? 

 
De hoofdvraag is verder uitgesplitst in deelvragen. Deze deelvragen gaan over de aard en omvang van 
mensenhandel in beide gemeenten; belemmeringen om zicht te krijgen op mensenhandel; en kennis-
verspreiding en bewustwording bij andere gemeenten. Op basis van de kennisvraag van beide gemeen-
ten zijn bij enkele onderdelen specifieke deelvragen geformuleerd per gemeente. Deze zijn hieronder in 
het groen weergegeven. 
 
Aard en omvang van mensenhandel 
7. Hoe kan de aard van seksuele uitbuiting, van arbeidsuitbuiting en van criminele uitbuiting het best 

worden beschreven? In termen van: 
a. Kenmerken van daders en slachtoffers 
b. Handelingen van daders 
c. Doel van de uitbuiting 
d. Door de dader ingezette middelen 
e. Ervaren slachtofferschap 
f. Risicofactoren voor slachtofferschap en daderschap 
g. Ontstaan, verloop en beëindiging van de uitbuitingssituatie 
h. Bewust en onbewuste facilitators en hun rol 
i. Risicosectoren 
j. Mate waarin sprake is van criminele netwerken 

8. Wat is de (geschatte) omvang van seksuele uitbuiting, criminele uitbuiting en arbeidsuitbuiting? 
d. Welke definitie hanteren verschillende organisaties bij het signaleren en registreren van mensen-

handel? 
e. Hoeveel signalen van mensenhandel zijn er bij instanties bekend? 
f. Ede: Is het mogelijk om iets te zeggen over de (geschatte) omvang van arbeidsuitbuiting van 

slachtoffers die in vakantieparken verblijven? 
9. Utrecht: Kan informatie over daders en slachtoffers worden vertaald in dader- en slachtofferprofie-

len? 
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Over de belemmeringen om meer zicht te krijgen op mensenhandel 
10. Welke belemmeringen zijn er voor effectieve informatieverzameling en -uitwisseling in Ede en 

Utrecht? 
a. Hoe kunnen deze belemmeringen worden weggenomen? 

11. Wat zijn randvoorwaarden voor een effectieve informatieverzameling? 
12. Hoe kunnen in Ede en Utrecht lessen ten aanzien van het wegnemen van belemmeringen en infor-

matie over de aard en omvang van mensenhandel worden geborgd? 
a. Welke partijen zijn nodig om zicht op mensenhandel te behouden? 
b. Op welke wijze kunnen zij zicht op mensenhandel behouden? 

 
Methoden 
In dit onderzoek is mixed method triangulation toegepast: door gebruik van verschillende methoden is 
het fenomeen van verschillende invalshoeken belicht. Het doel hiervan is om een compleet beeld te 
schetsen van de aard en omvang van mensenhandel in Ede en Utrecht. Er is gebruikgemaakt van kwanti-
tatieve informatie over de hoeveelheid signalen van mensenhandel op basis van registraties en dossiers 
van verschillende betrokken instanties. Uit deze registraties en dossiers is ook kwalitatieve informatie 
gehaald, die is aangevuld door interviews met professionals en slachtoffers. Hieronder bespreken we de 
toegepaste methoden. Omdat dit onderzoek werd gedaan in 2020 en 2021, ten tijde van de coronapan-
demie, is voor sommige onderdelen afgeweken van de geplande aanpak. In dit rapport beschrijven we 
de activiteiten zoals die uitgevoerd zijn. In bijlage 3 gaan we verder in op de onderzoeksactiviteiten ge-
richt op het kunnen maken van omvangschattingen die we niet konden uitvoeren, opdat de voorberei-
dingen die hiervoor getroffen zijn aanknopingspunt kunnen vormen voor vervolgonderzoek. 
 
Kick-off-bijeenkomst met betrokken partijen 
Aan het begin van het onderzoek is in beide gemeenten een kick-off-bijeenkomst georganiseerd met lo-
kale/regionale experts op het gebied van mensenhandel. Het doel van deze bijeenkomst was enerzijds 
om de partijen te informeren over ons onderzoek en hen mee te laten denken over potentiële knelpun-
ten in de uitvoering. Anderzijds was deze bijeenkomst bedoeld om te komen tot een overzicht van de 
meest relevante partijen en binnen deze partijen de juiste contactpersoon te vinden.  Op basis van deze 
bijeenkomst is een overzicht gemaakt van de belangrijkste partners op het gebied van mensenhandel 
(zie tabel 2.1 voor Ede en tabel 6.1 voor Utrecht) en is voor elke partner een contactpersoon aangesteld. 
 
Registratie- en dossieronderzoek 
Met alle betrokken partijen uit ons onderzoek hebben we contact opgenomen om een dataverzoek bij 
hen in te dienen. We hebben hen gevraagd om alle geregistreerde signalen in de periode van 2015 t/m 
2020 op te zoeken. Als de signalen niet in een registratiesysteem te vinden zijn, vroegen we instanties 
om deze te zoeken in individuele dossiers (eventueel met behulp van een onderzoeker van Regioplan). 
Deze konden ze invullen in een dataformat met concrete vragen over de melding. Deze vragen gingen 
zowel over de casus (beschrijving, pleeggemeente, datum, type uitbuiting, aanleiding voor melding), als 
het slachtoffer en de dader(s) (nationaliteit, land van herkomst, verblijfsstatus, leeftijd, meerder-/min-
derjarigheid tijdens uitbuiting, geslacht, branche en relatie tussen slachtoffer en dader). Voor Ede is ook 
uitgevraagd of het slachtoffer op een vakantiepark woont, omdat dit een specifiek aandachtsgebied is. 
Partijen konden hun registratiedata uploaden naar de beveiligde omgeving van het CBS. Het CBS pseu-
donimiseerde de gegevens waarna de onderzoekers van Regioplan toegang kregen tot een geanonimi-
seerde versie van de data. 
 
Groepsgespreken/interviews met (wijk)professionals 
Om zicht te krijgen op de aard van seksuele en criminele uitbuiting zijn gesprekken gevoerd met profes-
sionals die actief zijn in de wijk en een rol spelen bij de signalering van criminele en/of seksuele uitbui-
ting. In overleg met de gemeenten zijn aandachtsgebieden aangemerkt waar de verschillende vormen 
van uitbuiting naar verwachting relatief vaak voorkomen. In Utrecht is gekozen voor Kanaleneiland, Am-
sterdamsestraatweg, Lombok en Overvecht voor zowel seksuele als criminele uitbuiting. Per aandachts-
gebied is een groepsgesprek gevoerd met wijkprofessionals. In Ede zijn de wijken Ede-Zuid en Veldhui-
zen aangemerkt als aandachtsgebied voor criminele uitbuiting. Voor beide wijken is een groepsgesprek 
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uitbuiters of daders. Wederom gebruiken we deze termen dus ook voor personen die (nog) niet straf-
rechtelijk veroordeeld zijn voor mensenhandel. 
 
De onderzoek is geografisch afgebakend tot gemeente Ede (zonder omliggende gemeenten) en ge-
meente Utrecht en omliggende gemeenten. In Utrecht nemen we ook signalen uit de omliggen ge-
meenten mee voor welke Utrecht als centrumgemeente fungeert, te weten: Bunnik, De Bilt, De Ronde 
venen, Houten, IJsselstein, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Stichtse Vecht, Utrechtse Heuvel-
rug, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, Woerden en Zeist.  
 

1.3 Leeswijzer 

We starten het rapport met een hoofdstuk over de omvang van mensenhandel in Utrecht en Ede. We 
tonen welke instanties welke signalen registreren en welke definities ze hierbij hanteren. Op basis van 
de verzamelde registraties gaan we in op kenmerken van slachtoffers en daders en het ontstaan, ont-
wikkelen en beëindigen van uitbuitingssituaties. Dit rapport is vervolgens onderverdeeld in aparte sec-
ties voor Ede (hoofdstuk 3 t/m 5) en Utrecht (hoofdstuk 6 t/m 8). Per gemeente bespreken we eerst de 
context van de gemeente (hoofdstuk 3 voor Ede; hoofdstuk 6 voor Utrecht). Hierbij gaan we in op hoe 
het veld rondom de signalering en bestrijding van mensenhandel is ingericht en welke partijen hierbij 
betrokken zijn. Ook beschrijven we per vorm van uitbuiting de aandachtsgebieden uit dit onderzoek en 
gaan we verder in op de aanpak hiervan. Vervolgens beschrijven we de aard van mensenhandel in de 
gemeente (hoofdstuk 4 voor Ede; hoofdstuk 7 voor Utrecht). We brengen de signalen in de verschillende 
aandachtsgebieden in kaart en gaan in op kenmerken van slachtoffers en daders. We sluiten de ge-
meentelijke secties af met tussentijdse conclusies specifiek voor Ede (hoofdstuk 5) en Utrecht (hoofd-
stuk 8). We tonen welke instanties welke signalen registreren en welke definities ze hierbij hanteren. Op 
basis van de verzamelde registraties gaan we in op kenmerken van slachtoffers en daders en het ont-
staan, ontwikkelen en beëindigen van uitbuitingssituaties. Het rapport eindigt met een gezamenlijke 
conclusie waarin de bevindingen uit beide gemeenten worden gebundeld (hoofdstuk 9). In dit hoofdstuk 
worden de belangrijkste lessen geformuleerd die we leren van deze twee gemeenten. Ook formuleren 
we aanbevelingen voor andere Nederlandse gemeenten die met de geleerde lessen uit Utrecht en Ede 
aan de slag kunnen om hun zicht op mensenhandel en de aanpak ervan te versterken.  
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Tabel 2.3 Gedeelde signalen van mensenhandel naar regio (2015 t/m 20191) 
Regio Aantal gedeelde signalen 
Midden-Nederland 595 
   waarvan regio Utrecht11 225 
Oost-Nederland 625 
   waarvan Ede 74 
Totaal aantal casussen 1.220 

1  De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 
deze periode signalen gedeeld. 

 
In tabel 2.4 zijn de signalen uitgesplitst naar vorm van uitbuiting. Meer dan driekwart van de signalen 
betreft seksuele uitbuiting. In regio Utrecht zijn naar verhouding veel signalen van deze vorm van uitbui-
ting gemeld. Hoewel er relatief weinig signalen van arbeidsuitbuiting zijn gemeld, valt het op dat deze 
zich concentreren in Ede. 
 
Tabel 2.4  Gedeelde signalen van mensenhandel per uitbuitingsvorm naar regio (2015 t/m 20191) 

 Seksuele uitbuiting Criminele uitbuiting Arbeidsuitbuiting 
Midden-NL 490 88 *  
   waarvan regio Utrecht 182 27 *  
Oost-NL 499 89 32 
   waarvan Ede 34 *  31 
Totaal aantal casussen 989 *  *  

Noot. De verschillende vormen van uitbuiting kunnen overlappen; een casus kan bijvoorbeeld seksuele en arbeidsuitbuiting bevat-
ten. 
1  De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 

deze periode signalen gedeeld. 
*  Cellen met minder dan 10 signalen zijn niet weergegeven, om onthulling te voorkomen. 
 
Andere bronnen 
Naast de signalen die zijn ingediend bij het CBS, hebben wij apart geanonimiseerde politieregistraties 
ontvangen voor regio Utrecht en Ede. In Utrecht gaat het om de meldingen van 2019 en in Ede over de 
periode van 1 januari 2016 tot en met 21 december 2019 (toen het huidige registratiesysteem in gebruik 
was). Deze registraties bevatten veel kwalitatieve informatie. We gebruiken deze bronnen dan ook voor 
de duiding van en ter aanvulling op de kwantitatieve CBS-data. In de politieregistraties van Ede komen 5 
slachtoffers en 7 verdachten naar voren. Voor Utrecht is het niet duidelijk om hoeveel slachtoffers het 
gaat, maar er zijn 88 signalen geregistreerd in 2019. Het gaat om 59 signalen van seksuele uitbuiting, 8 
signalen van criminele uitbuiting en 4 signalen van arbeidsuitbuiting. Bij 17 signalen is onbekend welk 
type uitbuiting het is. Dit heeft ermee te maken dat de registraties worden gecategoriseerd bij het eer-
ste signaal en er dan soms nog weinig informatie beschikbaar is. Uit de inhoudelijke analyse blijkt dat 
signalen gaan over (il)legaal sekswerk. 
 
Inspectie SZW heeft tevens anonieme registraties direct aan ons aangeleverd. Uit Ede is bij hen één ca-
sus van arbeidsuitbuiting bekend is in de onderzoeksperiode (2015 tot en met 2019). In Utrecht zijn in 
deze periode 10 casussen geregistreerd, waarbij 11 slachtoffers betrokken waren. 
 

2.4 Kenmerken van slachtoffers, daders en facilitators 

In deze paragraaf gaan we in op kenmerken van slachtoffers, daders en facilitators. We presenteren tel-
kens eerst de bevindingen op basis van het verzamelbestand. Hierbij beschrijven we de kenmerken van 
slachtoffers over de gehele dataset, waarin signalen over Ede, regio Utrecht en politiedistricten Midden- 
en Oost-Nederland zijn opgenomen. Dit doen we om te voorkomen dat de aantallen te klein worden om 
de anonimiteit van slachtoffers en daders te beschermen. Vervolgens geven we per vorm van uitbuiting 
een kwalitatieve toelichting aan de hand van de politiedata. 
 
11 Regio Utrecht bestaat in dit onderzoek uit Bunnik, De Bilt, De Ronde Venen, Houten, IJsselstein, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, 
Oudewater, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, Woerden en Zeist. 
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Kenmerken slachtoffers 
Uit het verzamelbestand blijkt dat slachtoffers van mensenhandel over het algemeen jong zijn. In tabel 
2.5 is per vorm van uitbuiting de gemiddelde leeftijd weergegeven voor mannen en vrouwen. Slachtof-
fers van seksuele en criminele uitbuiting zijn gemiddeld twintigers, mannelijke slachtoffers van criminele 
uitbuiting zelfs tieners (hoewel dit gemiddelde op een klein aantal respondenten is gebaseerd). Slachtof-
fers van arbeidsuitbuiting zijn gemiddeld wat ouder, namelijk in de dertig. 
 
Tabel 2.5 Gemiddelde leeftijd van slachtoffers naar geslacht en vorm van uitbuiting van alle signalen in  

(regio) Utrecht en (regio) Ede (2015 t/m 20191) 
 Vrouw Man Totaal 
Seksuele uitbuiting 24 20 23 
Criminele uitbuiting 22 13* 19 
Arbeidsuitbuiting 30 33 33 

Noot. De verschillende vormen van uitbuiting kunnen overlappen; een casus kan bijvoorbeeld seksuele en arbeidsuitbuiting bevat-
ten. 
1 De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 

deze periode signalen gedeeld. 
*  Dit gemiddelde is gebaseerd op een klein aantal slachtoffers. 
 
Een aanzienlijk deel van signalen gaat over minderjarige slachtoffers van mensenhandel (zie tabel 2.6). 
Bij seksuele uitbuiting is 14% van de slachtoffers minderjarig en bij criminele uitbuiting 11%12. 
 
Tabel 2.6 Gemiddelde leeftijd van slachtoffers naar geslacht en vorm van uitbuiting van alle signalen in  

(regio) Utrecht en (regio) Ede (2015 t/m 20191) 
 Meerderjarig Minderjarig 
Seksuele uitbuiting 842 137 
Criminele uitbuiting 157 18 
Arbeidsuitbuiting 25 *  

Noot. De verschillende vormen van uitbuiting kunnen overlappen; een casus kan bijvoorbeeld seksuele en arbeidsuitbuiting bevat-
ten. 
*  Weggelaten om onthulling te voorkomen. 
1 De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 

deze periode signalen gedeeld. 
 
Bij 43 (3,5%) van de 1.220 signalen heeft het slachtoffer geen (permanente) verblijfsvergunning. In som-
mige gevallen maken zij gebruik van de B8/3-procedure, die slachtoffers van mensenhandel een tijde-
lijke verblijfsvergunning biedt als zij aangifte doen. 
 
Seksuele uitbuiting 
Uit de politiedata blijkt dat de meeste signalen van seksuele uitbuiting gaan over vrouwelijke slachtof-
fers, hoewel in deze periode in Utrecht ook een grote zaak aan het licht kwam waarbij meerdere jon-
gens en jonge mannen zijn misbruikt13. Toch zijn de meeste slachtoffers die in beeld zijn jonge vrouwen, 
in sommige gevallen minderjarige meisjes. Zij verrichten meestal onvergund sekswerk, hoewel niet bij 
alle onvergunde sekswerkers sprake is van seksuele uitbuiting. Een profiel dat bijvoorbeeld ook in de sig-
nalen naar voren komt is de jonge moeder, die onvergund sekswerk verricht om in haar levensonder-
houd en dat van haar kinderen te voorzien. Deze situatie kan zorgwekkend zijn, maar waarschijnlijk is bij 
dit profiel meestal geen sprake van uitbuiting. Bij vrijwel alle uitbuitingscasussen komt duidelijk naar vo-
ren dat het gaat om slachtoffers in een kwetsbare positie, die makkelijk te beïnvloeden zijn. Deze kwets-
baarheid komt door uiteenlopende (multi-)problematiek: 
- Verstandelijk/psychische beperking (LVB/laag IQ); 
- Drugsverslaving; 
- Een verleden met seksueel geweld; 
- Problematische thuissituatie (bv. weglopen van huis)/woonachtig in een instelling; 
- Minderjarigheid; 
 
12 De lage gemiddelde leeftijd voor mannelijke slachtoffers van criminele uitbuiting in tabel 3.4 lijkt tegenstrijdig met het relatief 
kleine aantal minderjarigen in tabel 3.5. Dit heeft er vermoedelijk mee te maken dat de gemiddelde leeftijd in tabel 3.4 op een 
klein aantal signalen is gebaseerd, waardoor een signaal met een zeer lage leeftijd relatief veel invloed op het gemiddelde heeft. 
13 https://nos.nl/artikel/2358129-om-utrechters-runden-illegaal-bordeel-en-misbruikten-minderjarige-jongens  

https://nos.nl/artikel/2358129-om-utrechters-runden-illegaal-bordeel-en-misbruikten-minderjarige-jongens
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der van meer directere vormen van dwang zoals bedreigingen of geweld. Ook het afpakken van identi-
teitsbewijzen en vrijheidsberoving komen in de registraties voor. In sommige gevallen is het doel direct 
gewin (diefstal, drugshandel), maar bij andere vormen van uitbuiting is de bijdrage van het slachtoffer 
meer indirect en vormt deze een onderdeel van een groter geheel van ondermijnende activiteiten (kat-
vanger/geldezel).  
 
Arbeidsuitbuiting 
Daders van arbeidsuitbuiting waarover gegevens zijn geregistreerd zijn uitsluitend mannen. De meesten 
hebben een Nederlandse nationaliteit, maar zijn vaak afkomstig uit een ander land. Bij deze groep lijkt 
ook sprake te zijn van herhaald daderschap, aangezien zij vaak al een strafblad hebben met onder an-
dere mensenhandel delicten. 
 
Facilitators 
In de politiedata in Ede komen ook 62 individuen voor die op de een of andere manier betrokken zijn bij 
de uitbuitingssituatie (maar niet als slachtoffer, verdachte of melder). Dit kan bijvoorbeeld de bestuur-
der zijn van een voertuig dat mogelijk betrokken is geweest bij mensenhandel of de persoon op wiens 
naam dit voertuig staat. 
 

2.5 Ontstaan, ontwikkeling en beëindiging van de uitbuitingssituatie 

In deze paragraaf gaan we in op het ontstaan, ontwikkelen en beëindigen van een uitbuitingssituatie. 
Wederom benoemen we eerst wat er uit het verzamelbestand blijkt over de verschillende fases. Vervol-
gens geven we per vorm van uitbuiting een beschrijving op basis van de politieregistraties. 
 
Bevindingen op basis van het verzamelbestand 
In het verzamelbestand is de meest voorkomende relatie tussen dader en slachtoffer een werkgever-
werknemer relatie (zie tabel 2.7). Voornamelijk bij arbeidsuitbuiting is de dader de werkgever van het 
slachtoffer. Ook komt het relatief vaak voor dat de dader de (ex-)partner is van het slachtoffer. Dit is de 
meest genoemde relatie bij seksuele uitbuiting. In sommige gevallen is de dader ook de vader van het 
kind van het slachtoffer. Daarnaast wordt genoemd dat de dader de huisbaas van het slachtoffer is, of 
een kennis, vriend, buur of familie.  
 
Tabel 2.7 Relatie van het slachtoffer naar vorm van uitbuiting (alle vormen, seksuele of arbeidsuitbuiting1) 

van alle signalen in (regio) Utrecht en (regio) Ede (2015 t/m 20192) 
  Alle vormen 

van uitbuiting 
Seksuele uitbuiting Arbeidsuitbuiting 

  N %3 van alle 
signalen 

N %3 van signalen 
binnen type 

N %3 van signalen 
binnen type 

Werkgever 43 35.8 13 18.1 29 80.6 
Ex-partner 30 25.0 23 31.9 *  *  
Huisbaas 30 25.0 *  

 
*  *  

Kennis/vriend/ 
buur/familie 

26 21.7 19 26.4 *  *  

Noot. De verschillende vormen van uitbuiting kunnen overlappen; een casus kan bijvoorbeeld seksuele en arbeidsuitbuiting bevatten. 
*  Cellen met minder dan 10 signalen zijn niet weergegeven, om onthulling te voorkomen. 
1  Criminele uitbuiting wordt niet gepresenteerd omdat de aantallen per cel te laag zijn om onthulling te voorkomen. 
2  De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 

deze periode signalen gedeeld. 
3  Dit is het percentage over de signalen waarbij dit gegeven is ingevuld. 
 
Vervolgens leidt een handeling van de dader tot uitbuiting. In he verzamelbestand is de meest voorko-
mende handeling van daders het tewerkstellen van een slachtoffer, gevolgd door werven, huisvesten en 
vervoeren (zie tabel 2.8).  
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Tabel 2.8 Type handeling van de dader naar vorm van uitbuiting (alle vormen of seksuele uitbuiting1) van 
alle signalen in (regio) Utrecht en (regio) Ede (2015 t/m 20192) 

  Alle vormen van uitbuiting Seksuele uitbuiting 
  N %3 van alle signalen N %3 van signalen binnen type 
Tewerkstellen 111 74.5 75 80.6 
Werven 90 60.4 72 77.4 
Huisvesten 66 44.3 36 38.7 
Vervoeren 44 29.5 44 47.3 

1  Criminele uitbuiting en arbeidsuitbuiting worden niet gepresenteerd omdat de aantallen per cel te laag zijn om onthulling te 
voorkomen. 

2  De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 
deze periode signalen gedeeld. 

3  Dit is het percentage over de signalen waarbij dit gegeven is ingevuld. 
 
Het hangt sterk van de vorm van uitbuiting af welke activiteit het slachtoffer ter verdienste van de dader 
verricht (zie tabel 2.9). Bij seksuele uitbuiting is er onderscheid te maken tussen de verschillende vor-
men van sekswerk. Thuissekswerk springt eruit met 42% van de signalen van seksuele uitbuiting. Seksu-
ele uitbuiting komt tevens vaak voor in de escortbranche (23%). Ook straatsekswerk (9%), prostitutie in 
clubs en privéhuizen (7%), raamprostitutie (6%) en hotelprostitutie (2%) zijn seksbranches waar tiental-
len signalen van seksuele uitbuiting zijn geregistreerd. Bij criminele uitbuiting gaan de meeste signalen 
over drugshandel (39%) of drugssmokkel (27%). Ook diefstal (11%) wordt vaak genoemd. Daarnaast zijn 
er relatief kleine aantallen van zeer ernstige delicten, variërend van fraude tot doodslag en moord. Ten 
slotte valt op dat in de typen activiteiten een overlap tussen seksuele en criminele uitbuiting waarneem-
baar is. Slachtoffers van seksuele uitbuiting worden namelijk ook aangezet tot drugshandel, drugssmok-
kel en in mindere mate tot ernstige delicten. 
 
Tabel 2.9 Type activiteit van het slachtoffer naar vorm van uitbuiting (seksuele of criminele uitbuiting1) van 

alle signalen in (regio) Utrecht en (regio) Ede (2015 t/m 20192) 
 Type activiteit slachtoffer Seksuele uitbuiting Criminele uitbuiting 
  N %3 van signalen binnen type N %3 van signalen binnen type 
Thuisprostitutie 277 42.1 -*  - 
Escort 152 23.1 - - 
Straatprostitutie 62 9.4 - - 
Bordeelprostitutie 44 6.7 - - 
Raamprostitutie4 37 5.6 - - 
Hotelprostitutie 15 2.3 - - 
Andere seksbranches 36 5.5 - - 
Drugshandel 27 4.1 65 39.2 
Drugssmokkel 18 2.7 44 26.5 
Diefstal - . 19 11.4 
Ernstig delict (fraude, ondermij-
ning, geweld, moord, doodslag) 

10 1.5 22 13.3 

*  Cellen met minder dan 10 signalen zijn niet weergegeven, om onthulling te voorkomen. 
1  Arbeidsuitbuiting wordt niet gepresenteerd omdat de aantallen per cel te laag zijn om onthulling te voorkomen. 
2  De signalen zijn uitgevraagd over de periode van 2015 t/m 2019, maar sommige instanties hebben slechts van een deel van 

deze periode signalen gedeeld. 
3  Dit is het percentage over de signalen waarbij dit gegeven is ingevuld. 
4  Zowel in Ede als in Utrecht is in de onderzochte periode geen locatie voor raamprostitutie. Het gaat hier dus om andere raam-

prostitutiegebieden in politiedistrict Midden- en Oost-Nederland. 
Noot. De verschillende vormen van uitbuiting kunnen overlappen; een casus kan bijvoorbeeld seksuele en arbeidsuitbuiting bevat-
ten. 
 
Bevindingen op basis van politieregistraties 
Seksuele uitbuiting 
In de registraties zien we nog vaak dat een situatie van seksuele uitbuiting ontstaat door een loverboy, 
waarbij een kwetsbaar meisje verliefd wordt op een jongen/man. Hij geeft haar dure cadeaus, zoals geld 
en parfum en doet grote beloftes over een leuk baantje dat hij kan regelen en hoeveel geld ze daarmee 







https://www.ede.nl/bestuur-en-organisatie/bestuursakkoord-2018-2022
https://www.ede.nl/bestuur-en-organisatie/bestuursakkoord-2018-2022
https://www.ariadneproject.nl/


https://joinhackshield.com/
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nen handhaven (o.a. een vergunningsplicht voor sekswerkers). Daarnaast wordt ingezet op het voorko-
men van herhaald daderschap door actieve signalering. Hierbij worden naast de aandachtsfunctionaris-
sen ook Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (ISZW) en het Prostitutie Controle Team (PCT) inge-
zet. Andere partijen die een rol kunnen spelen in de signalering van mensenhandel worden getraind op 
het herkennen van signalen. Hierbij valt te denken aan handhavers en toezichthouders, adrescontro-
leurs, medewerkers van publieksbalies, zorgprofessionals en professionals in het sociaal en veiligheids-
domein. 
 
De derde actielijn binnen het preventiebeleid van de gemeente Ede is gericht op het bieden van toegan-
kelijke, laagdrempelige en slachtoffergerichte ondersteuning aan slachtoffers van mensenhandel. De ge-
meente zet hierop in door capaciteit van de zorgcoördinator slachtoffers mensenhandel te subsidiëren, 
zodat de zorgcoördinator mee kan naar eventuele controles en hierbij slachtoffers kan ondersteunen. 
 

3.2 Aandachtsgebieden 

Om gericht onderzoek te doen hebben we samen met de gemeente Ede aandachtsgebieden geselec-
teerd waarvan er bij de gemeente signalen zijn binnengekomen die mogelijk wijzen op mensenhandel. 
Om zicht te krijgen op seksuele uitbuiting hebben we gekozen om de onderzoeksactiviteiten specifieke 
te richten op minderjarigen in zorginstellingen. Voor criminele uitbuiting is gekozen voor een wijkgericht 
aanpak, waarbij Veldhuizen en Ede-Zuid zijn aangemerkt als aandachtsgebieden. Voor arbeidsuitbuiting 
is gekozen voor een plaats waar veel arbeidsmigranten te vinden zijn, namelijk de Edese vakantieparken. 
 
Aandachtsgebied seksuele uitbuiting: minderjarigen in zorginstellingen 
Samen met de gemeente Ede is besloten om ons te richten op seksuele uitbuiting van minderjarigen die 
in zorginstellingen verblijven. Het gaat hierbij om instellingen waar jongeren tussen de 12 en 18 jaar ver-
blijven. Deze jongeren zijn vrijwillig of gedwongen uit huis geplaatst vanwege uiteenlopende problema-
tiek (o.a. psychische of gedragsproblemen, lichte verstandelijke beperking (LVB), verstoorde relatie met 
de ouders). In de meeste gevallen is het een zogeheten driemilieuvoorziening, waarbij aandacht is voor 
wonen, onderwijs en vrije tijd. Bij deze voorzieningen is 24 uursbegeleiding aanwezig. Voor elke jongere 
wordt een persoonlijk behandelplan opgesteld door orthopedagogen en therapeuten. Er zijn zowel open 
als gesloten groepen bij deze instelling en jongeren gaan wanneer dat mogelijk is in het weekend naar 
huis. De jongeren in deze instellingen zijn kwetsbaar en beïnvloedbaar, waardoor zij  verhoogd risico lo-
pen om uitgebuit te worden uitbuiting. Om hier zicht op te krijgen hebben we vijf individuele gesprek-
ken gevoerd met (zorg)professionals. Zij zijn werkzaam bij Moviera, Leger des Heils, Pluryn, AVIM en de 
gemeente (voor een lijst met geïnterviewden, zie bijlage 2). 
 
In Ede is geen tippelzone of raamprostitutie. De slachtoffers van seksuele uitbuiting in Ede zullen 
daarom voornamelijk in de onvergunde seksbranche in woningen tewerkgesteld worden. 
 
Aandachtsgebied criminele uitbuiting: wijken Ede-Veldhuizen en Ede-Zuid 
In figuur 3.2 is een kaart van Ede weergegeven met daarop in het donkergroen de wijken Veldhuizen en 
Ede-Zuid. We hebben groepsgesprekken gevoerd met professionals die actief zijn in deze wijken. Bij de 
gesprekken waren professionals aanwezig die mogelijk zicht hebben op signalen van seksuele uitbuiting, 
zoals wijkagenten, jongerenwerkers en hulpverleners (voor een volledige en geanonimiseerde lijst van 
geïnterviewden, zie bijlage 2). 
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naast is er sprake van een screeningsoverleg met als deelnemende partijen AVIM, de ketenregisseur ge-
meente Arnhem, zorgcoördinatoren en recentelijk ook Veilig Thuis. Maar volgens respondenten wordt 
daar vooral casuïstiek uit Arnhem besproken en zijn er nog geen casussen uit Ede besproken. Dit komt 
doordat deze al besproken worden op het lokale ondermijningsoverleg. 
 
Samenwerking  
Respondenten zijn over het algemeen tevreden over de samenwerking in Ede op het gebied van aanpak 
van seksuele en criminele uitbuiting. Zij vinden dat de lijnen tussen de betrokken organisaties, waaron-
der AVIM, jongerenorganisaties, huismeesters, Moviera, RIEC, de plaatselijke politie (wijkagenten), de 
gemeente en Veilig Thuis, kort zijn. Wanneer bijvoorbeeld de jongerenwerker of woonconsulenten sig-
nalen van uitbuiting opvangen, nemen zij direct contact op met de wijkagent om eventuele vervolgstap-
pen te bespreken. 
 
Partijen hebben onderling regelmatig contact, bijvoorbeeld over het uitwisselen van vermoedens van 
criminele of seksuele uitbuiting. Ze bespreken of anderen signalen herkennen en of iets op meerdere 
plekken speelt. Signalen van uitbuiting worden ook altijd op het lokale ondermijningsoverleg besproken 
met partners als politie, toezicht, omgevingsdienst, RIEC en adrescontrole. Regelmatig komen organisa-
ties samen in overleggen, om casussen en signalen uit de wijk te bespreken. Voor criminele uitbuiting 
zijn de belangrijke betrokken organisaties Veilig Thuis, Iris verslavingszorg, CJG, de gemeente, huismees-
ters van flatgebouwen of appartementencomplexen, jongerenwerkers en de wijkagent. Voor seksuele 
uitbuiting zijn daarnaast Moviera, zorginstelling Pluryn, AVIM en het Leger des Heils relevante partijen. 
 

 
 
 
 
 

Doordat er regelmatig onderling overleg is, is de drempel laag om contact met elkaar op te nemen. Vaak 
gaat het om telefonisch contact, en worden afspraken per mail vastgelegd. Bij urgente zaken is er daar-
naast/daarna ook altijd sprake van face-to-facecontact. De aandachtsfunctionaris mensenhandel heeft 
hierbij de regie. 
 
De wijkagent zegt ook dat sprake is van een nauwe samenwerking met huismeesters. Huismeesters van-
gen veel op van wat er speelt in (huur)woningen. Hierdoor hebben zij goed zicht op mogelijke signalen. 
Er komen bij de huismeesters dan ook regelmatig signalen binnen van die groep. Als zij een situatie niet 
vertrouwen, nemen ze direct contact op met de wijkagent en wordt de situatie gezamenlijk opgepakt; 
bijvoorbeeld wanneer zij opmerken dat een huis verloedert en de zoon mogelijk criminele activiteiten 
uitvoert in de woning, terwijl zijn moeder grip op de situatie verliest. 
 
Aanpak arbeidsuitbuiting 
In deze paragraaf beschrijven we de aanpak van arbeidsuitbuiting onder arbeidsmigranten die op vakan-
tieparken verblijven. Dit doen we aan de hand van observaties tijdens een vakantieparkcontrole. 
 
Signalering en registraties 
Om zicht te krijgen op arbeidsuitbuiting in Ede voert de gemeente samen met haar partners handha-
vingscontroles uit. Met name Omgevingsdienst De Vallei (ODDV) en ISZW zijn hierbij belangrijke part-
ners. Team Adrescontrole van de gemeente controleert of arbeidsmigranten zijn geregistreerd op het 
adres waar zij verblijven en team Handhaving controleert onder andere vergunningen van uitzendbu-
reaus. Daarnaast is ODDV verantwoordelijk voor de handhaving van bouwwetgeving, waaronder perma-
nente bewoning van vakantieparken. Zij zijn vaak aanwezig op vakantieparken en controleren gericht 
arbeidsmigranten, die zij lokaliseren aan de hand van buitenlandse nummerborden en busjes van uit-
zendbureaus. Dit doen zij om te achterhalen hoe lang arbeidsmigranten op een vakantiepark verblijven 
en of hun verblijfsduur binnen de vergunningseisen voor vakantieparken past. Ook de politie voert con-
troles uit en voorziet de gemeente en ODDV waar nodig van aanvullende informatie over een casus. 
ISZW voert ook controles uit en wordt door partijen zoals de politie, gemeente en ODDV betrokken als 

Jongerenwerker: � Âlles wat opvalt, deel je zo veel mogelijk om zicht te krijgen en te 
checken of het herkend wordt door partners�X�_ 
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integrale controle: iedereen heeft een duidelijke rol en onder de regie van het Ariadne project wordt 
goed samengewerkt. Ook buiten de integrale controles om werken handhavers van ODDV die de vakan-
tieparken controleren, de gemeente, politie en ISZW nauw samen. Zij brengen elkaar proactief op de 
hoogte van signalen van misstanden, waaronder ook arbeidsuitbuiting. 
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Uitzendbureaus 
De meeste geïnterviewden hebben hun werk gevonden met behulp van een uitzendbureau of via vrien-
den uit het land van herkomst die hier ook werken. Niemand heeft betaald voor de bemiddeling door 
een uitzendbureau. Ook de geïnterviewden die via een uitzendbureau hun baan hebben gevonden wor-
den meestal rechtstreeks door de werkgever betaald. De twee personen die onder het minimumloon 
verdienen zijn bemiddeld naar werk door een uitzendbureau. Dit uitzendbureau ligt bij de gemeente al 
onder de loep voor betrokkenheid bij uitbuiting en lijkt ook hier bewust arbeidsuitbuiting te faciliteren. 
 
Signalen van arbeidsuitbuiting 
Uit onze gesprekken met arbeidsmigranten komt de volgende signalen van arbeidsuitbuiting uit de NVM 
lijst terug: 
- Niet iedereen ontvangt zijn arbeidscontract in een taal die hij/zij voldoende begrijpt. 
- Sommige arbeidsmigranten maken (te) lange werkweken. 
- Twee geïnterviewden verdienen erg weinig, onder het minimumloon. 
 
 


















































































































