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In dit onderzoek zijn drie verbeterkansen verder uitgewerkt. De eerste verbeterkans richt zich op het bevorderen van de 
bewustwording op de werkvloer en in stages van de aard en de omvang van moslimdiscriminatie en de impact daarvan. 
De tweede verbeterkans heeft te maken met het verbeteren, standaardiseren en formaliseren van protocollen en richtlij-
nen binnen de zorg. Voor de overheid heeft de verbeterkans te maken met het ontwerpen van een monitor, waarbij de 
focus moet liggen op het toetsen van (onbedoelde) discriminerende gevolgen van beleid en de uitvoeringspraktijk van de 
overheid.  
 
Wat komt er in dit rapport aan bod? 
Hoofdstuk 3 van dit rapport beschrijft wat we al weten over moslimdiscriminatie. Dit hoofdstuk is gebaseerd op een uit-
gebreide literatuurstudie over moslimdiscriminatie in verschillende domeinen. Hoofdstuk 4 geeft inzicht in de ervaringen 
van moslimdiscriminatie. Hoofdstuk 5 bespreekt de verbeterkansen om moslimdiscriminatie tegen te gaan. Daarin wordt 
eerst ingegaan op bestaande kennis over werkzame mechanismen om moslimdiscriminatie tegen te gaan. Vervolgens 
worden voor de volgende domeinen verbeterkansen uitgewerkt voor de aanpak van moslimdiscriminatie: onderwijs en 
arbeidsmarkt (gericht op werkvloer en stages), zorg en overheid. Het rapport sluit in hoofdstuk 6 af met een conclusie en 
lessen voor de aanpak van moslimdiscriminatie. Meer over de aanleiding en opzet van het onderzoek staat in hoofdstuk 
1 en 2 van het rapport. 
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In dit hoofdstuk beschrijven we welke onderzoeksmethoden we hebben ingezet en 
gaan we in op de afbakening van het onderzoek, waarbij we keuzes toelichten die we 
voor dit onderzoek hebben gemaakt. 

 1. Inleiding  
 



https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://dekanttekening.nl/interview/marion-lalisse-strijdt-tegen-moslimhaat-zorgen-over-verscheuren-koran/
https://www.mensenrechten.nl/actueel/toegelicht/toegelicht/2024/moslimdiscriminatie-in-nederland#:~:text=Met%20moslimdiscriminatie%20wordt%20bedoeld%20het,Discriminatie%20is%20verboden.
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1.2 Vraagstelling
 
Hoofdvraag 
Waar en hoe (in welke contexten en specifieke situaties) ervaren moslims discriminatie en welke effectieve aanvullende 
(beleids)interventies zijn er, waarmee de grootste impact te bereiken is om deze specifieke vorm van discriminatie tegen 
te gaan? 
 
Deelvragen 
1. Waar en in welke domeinen ervaren moslims in Nederland discriminatie? 
2. Wat is de aard (gronden, oorzaken) van de discriminerende handelingen en reikwijdte van de ervaren moslimdiscri-

minatie in verschillende maatschappelijke domeinen? 
a. Welke vormen (openlijk/subtiel) nemen de handelingen aan? 
b. Hoe verhouden de verschillende gronden zich tot elkaar (rol intersectionaliteit)? 
c. In hoeverre is er sprake van een cumulatief discriminatoir proces?  
3. In welke specifieke situaties en contexten (waaronder levensfasen en directe/indirecte ervaringen) komt deze discri-

minatie in deze domeinen precies voor en welke mechanismen liggen daaraan ten grondslag? Wat gebeurt er precies 
in zulke situaties?  

4. Wat zijn (al dan niet impliciet) de werkzame mechanismen en onderliggende principes van de bestaande aanpak van 
discriminatie en racisme in de domeinen en sectoren waar moslimdiscriminatie voorkomt? In hoeverre zijn deze me-
chanismen ook effectief en toepasbaar voor het tegengaan van moslimdiscriminatie in de verschillende domeinen? 
Zijn er blinde vlekken in de aanpak? 

5. Wat zijn de resultaten van bestaande instrumenten die (moslim)discriminatie tegengaan? Waar en waarom bieden 
bestaande instrumenten die (moslim)discriminatie tegengaan in deze domeinen onvoldoende resultaat op het terrein 
van moslimdiscriminatie? 

6. Zijn er (aanvullende) (beleids)interventies om moslimdiscriminatie in deze domeinen tegen te gaan? Op welke werk-
zame mechanismen zouden deze aanvullende werkwijzen dan gebaseerd zijn? En wie hebben dan het handelingsper-
spectief? Zijn er instrumenten die ingezet worden in het ene domein kansrijk in een ander domein? 

 

1.3 Context van het onderzoek
Dit onderzoek vond plaats in de periode van december 2023 tot en met december 2024. De dataverzameling vond plaats 
in het tijdsbestek van januari 2024 tot en met oktober 2024. Het rapport moet dan ook binnen deze maatschappelijke en 
politieke context worden begrepen. Zo kan het zijn dat bepaalde belangrijke maatschappelijke gebeurtenissen en poli-
tieke ontwikkelingen die plaatsvonden na de periode van dataverzameling en die van invloed kunnen zijn op de ervaren 
moslimdiscriminatie in Nederland, door onderzoekers of de respondenten niet worden genoemd. Denk bijvoorbeeld aan 
de ophef over de motie van de VVD om onderzoek te laten doen naar opvattingen van mensen met een migratieachter-
grond die door verschillende mensen en groepen als discriminerend werd gezien,4 of de geweldincidenten in de nacht 
van 7 op 8 november in Amsterdam rond de voetbalwedstrijd Ajax-Maccabi Tel Aviv en de nasleep daarvan.5  
 
Ook in de periode dat de dataverzameling plaatsvond, was moslimdiscriminatie een urgent en veelbesproken onderwerp 
in de maatschappij en politiek, waar niet alleen regelmatig rapporten over verschenen en politieke debatten over wer-
den gevoerd, maar waar ook regelmatig in de media over werd bericht. Om enkele voorbeelden te noemen van media-
berichten uit voorgaande jaren over gebeurtenissen die van invloed zijn geweest op de ervaring van moslimdiscriminatie 
in Nederland: verschillende overheden, waaronder gemeenten, de Nationaal Coördinator Terrorisme en Veiligheid 
(NCTV) en het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) kwamen in opspraak vanwege het (laten) uitvoe-
ren van heimelijke onderzoeken in moskeeën naar radicalisering. Deze onderzoeken waren niet geheim, maar de manier 
van onderzoek doen was wel heimelijk6; de Nederlandse staat werd door de rechtbank schuldig bevonden aan een on-

 
4 Zie https://nos.nl/artikel/2547828-berouw-extra-uitleg-en-vingerwijzen-in-kamer-na-opschudding-over-vvd-migrantenonderzoek, geraadpleegd op 11 
december 2024. 
5 Zie bijvoorbeeld https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/kamer_in_het_kort/geweldsincidenten-amsterdam en 
https://nos.nl/artikel/2543763-geschopt-geslagen-en-opgejaagd-hoe-het-misging-in-amsterdam, geraadpleegd op 11 december 2024.   
6 https://nos.nl/artikel/2491097-ministerie-van-sociale-zaken-betreurt-geheim-onderzoek-naar-moslims-en-moskeeen; Undercover naar de moskee: 
geheim onderzoek naar islamitische organisaties - NRC;  Veenendaalse moskee krijgt deels gelijk: meer inzage in geheim onderzoek naar radicalisering - 
RTV Utrecht; Kamer wil debat over onderzoek naar moskeeën (binnenlandsbestuur.nl) 

https://nos.nl/artikel/2547828-berouw-extra-uitleg-en-vingerwijzen-in-kamer-na-opschudding-over-vvd-migrantenonderzoek
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/kamer_in_het_kort/geweldsincidenten-amsterdam
https://nos.nl/artikel/2543763-geschopt-geslagen-en-opgejaagd-hoe-het-misging-in-amsterdam
https://nos.nl/artikel/2491097-ministerie-van-sociale-zaken-betreurt-geheim-onderzoek-naar-moslims-en-moskeeen
https://nos.nl/artikel/2401867-nrc-moskeeen-heimelijk-onderzocht-door-particulier-bedrijf
https://nos.nl/artikel/2401867-nrc-moskeeen-heimelijk-onderzocht-door-particulier-bedrijf
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3756712/veenendaalse-moskee-krijgt-deels-gelijk-meer-inzage-in-geheim-onderzoek-naar-radicalisering
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3756712/veenendaalse-moskee-krijgt-deels-gelijk-meer-inzage-in-geheim-onderzoek-naar-radicalisering
https://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/kamer-wil-debat-over-onderzoek-naar-moskeeen


https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Den-Haag/Nieuws/Paginas/Staat-schetste-onjuist-beeld-over-school-Cornelius-Haga-Lyceum-Amsterdam.aspx
https://nos.nl/artikel/2535816-rechtbank-staat-schetste-onjuist-beeld-over-haga-lyceum-in-amsterdam
https://nos.nl/artikel/2535816-rechtbank-staat-schetste-onjuist-beeld-over-haga-lyceum-in-amsterdam
https://www.trouw.nl/binnenland/hoe-de-staat-probeerde-het-islamitische-haga-lyceum-om-zeep-te-helpen~b0bb6db9/?referrer=https://www.google.com/
https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/ten-onrechte-bestempeld-als-salafistische-aanjager-wie-iets-met-de-islam-doet-komt-ooit-op-een-verkeerd-lijstje~b2bc98f3/
https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/ten-onrechte-bestempeld-als-salafistische-aanjager-wie-iets-met-de-islam-doet-komt-ooit-op-een-verkeerd-lijstje~b2bc98f3/
https://www.ad.nl/binnenland/nederlandse-burgers-die-onterecht-op-geheime-terreurlijst-staan-moeten-het-zelf-oplossen~aafecd39/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.nl%2F
https://www.volkskrant.nl/kijkverder/v/2024/ondervraagd-geslagen-en-opgesloten-sakir-khader-blijkt-op-een-terreurlijst-te-staan~v1120050/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.nl%2F
https://www.volkskrant.nl/kijkverder/v/2024/ondervraagd-geslagen-en-opgesloten-sakir-khader-blijkt-op-een-terreurlijst-te-staan~v1120050/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.nl%2F
https://www.mensenrechten.nl/actueel/toegelicht/toegelicht/2024/discriminatie-door-financiele-instellingen-veelvoorkomend-probleem-zonder-gerichte-maatregelen
https://www.mensenrechten.nl/actueel/toegelicht/toegelicht/2024/discriminatie-door-financiele-instellingen-veelvoorkomend-probleem-zonder-gerichte-maatregelen




 
 

 
12 

 
 
 
 

In dit hoofdstuk beschrijven we welke onderzoeksmethoden we hebben ingezet en 
gaan we in op de afbakening van het onderzoek, waarbij we keuzes toelichten die we 
voor dit onderzoek hebben gemaakt. 

 
2. Onderzoeksaanpak en 
opzet van het onderzoek  
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Op basis van de literatuurstudie (uitgevoerd door ERCOMER) en de gesprekken met 
stakeholders en experts (gevoerd door Regioplan), geven we in dit hoofdstuk een 
overzicht van de beschikbare kennis over moslimdiscriminatie. 

 3. Wat we weten over 
moslimdiscriminatie  
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In dit hoofdstuk beschrijven we de ervaringen van moslims met discriminatie. De erva-
ringen hebben we opgehaald in life-course interviews en focusgroepen met moslims. 

4. Ervar ingen met  
moslimdiscriminatie  
 















https://publicaties.mensenrechten.nl/publicatie/61b872965d726f72c45f9e5b
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In dit hoofdstuk komen verbeterkansen aan bod om moslimdiscriminatie tegen te 
gaan. Deze verbeterkansen borduren voort op de uitkomsten van dit onderzoek be-
schreven in de voorgaande hoofdstukken. 

5. Verbeterkansen  
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