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door Ad Schreijenberg

W ordt een gemeente
geteisterd door een
inbraakgolf? Voelen
mensen zich onvei-

lig? Lopen er zakkenrollers in het
centrum? Of is er sprake van uit-
gaansgeweld? Camera’s ophangen
helpt. Dat is de heersende gedach-
te. Ongeveer een kwart van de Ne-
derlandse gemeenten past camera-
toezicht toe in de openbare ruimte
en dat aantal neemt nog steeds
toe. Maar helpen camera’s nu écht
om de openbare ruimte veiliger te
maken? Dat is een vraag die in het
politieke en maatschappelijke de-
bat vaak aan bod komt.
Zoals zo vaak met dit soort vraag-
stukken is op die vraag op grond
van onderzoeksgegevens geen een-
duidig antwoord te geven. Uit een
gezaghebbende Engelse studie
blijkt dat de resultaten van camera-
toezicht wisselend zijn. Onder-
zoek in Nederlandse gemeenten
bevestigt dit beeld telkens weer.
Het instrument cameratoezicht
kan effectief zijn in het tegengaan
van criminaliteit, maar er zijn aan
die effectiviteit voorwaarden ver-
bonden.
Die voorwaarden moeten gezocht
worden in de locatie, de aard van
de delicten en aanvullende maatre-
gelen die naast cameratoezicht ge-
nomen worden om het veiliger te
maken. Concreet geven de onder-
zoekers het voorbeeld dat camera-
toezicht zich bewezen heeft op
parkeerterreinen waar autokrakers
bewust hun slag slaan, en bij de
aanwezigheid van camera’s op
hun tellen passen. Het effect van
een camera op iemand die lave-
loos door een uitgaansgebied
loopt is echter minimaal.
Toch wordt het middel in 34 van
de 95 Nederlandse gemeenten met
cameratoezicht (in 2009) ingezet

in het uitgaanscentrum van de
stad. Als het doel is om uitgaansge-
weld te voorkomen, kan dit bij
voorbaat een kansloze missie ge-
noemd worden. Dat wil niet zeg-
gen dat camera’s helemaal geen ef-
fect hebben. De beelden van inci-
denten in een uitgaansgebied kun-
nen er immers voor zorgen dat de
politie snel ziet wat er gebeurt en
daardoor snel ter plaatse kan zijn
om de situatie op te lossen (in
tweederde van de gemeenten met
cameratoezicht worden beelden li-
ve bekeken). Ook achteraf zijn
beelden vaak van belang als bewijs-
materiaal in een eventuele straf-
zaak (de wettelijke bewaartermijn
van de beelden is maximaal 28 da-
gen). Harde cijfers over het ge-
bruik van publiek cameratoezicht
in de rechtszaal ontbreken echter.

Er zijn wel cijfers over de veilig-
heidsgevoelens van burgers die in
een cameragebied wonen, maar de
redenen dat mensen zich veilig
voelen zijn zo divers dat het vrij-
wel onmogelijk is om een recht-
streeks effect op verbeterde veilig-
heidsgevoelens in een bepaald ge-
bied toe te schrijven aan de inzet
van cameratoezicht.
Hoe burgers tegen de inzet van
het middel aankijken is wel met ze-
kerheid te bepalen, dat wordt vaak
gemeten. Een voorbeeld van een
dergelijke meting is de veiligheids-
index in Rotterdam. In 2009 sprak
ruim tachtig procent van de Rot-
terdammers zich positief tot zeer
positief uit over cameratoezicht.
Hoewel dit percentage door de ja-

ren heen licht daalt, illustreert het
het vertrouwen van burgers in de
inzet van camera’s.
Aan gemeenten de schone taak
om dit vertrouwen niet te bescha-
men en verstandig met cameratoe-
zicht om te gaan. Daar kunnen
meerdere zaken aan bijdragen. Zo
moet ten eerste, in lijn met Euro-
pese en nationale wetgeving, vast-
staan dat cameratoezicht noodza-
kelijk is. Cameratoezicht is immers
een inbreuk op de persoonlijke le-
venssfeer van burgers. De gemeen-
tewet stelt in dat kader ook eisen
aan de uitvoering. De politie heeft
de operationele regie, cameratoe-
zicht moet zichtbaar aangegeven
zijn en de maximale bewaarter-
mijn van beelden is 28 dagen. Ten
tweede moet de problematiek ern-
stig genoeg zijn en daarmee het ca-
meratoezicht proportioneel. En
ten slotte moeten minder ingrij-
pende maatregelen niet mogelijk
zijn om de problemen op te los-
sen. Als dat aangetoond is moeten
de doelen van cameratoezicht
goed vaststaan. Bijvoorbeeld: min-
stens tachtig procent van de uit-
gaansincidenten moet opgehel-
derd zijn met behulp van camera-
toezicht.
Dit soort doelstellingen zijn meet-
baar en op grond van een langeter-
mijnscore op deze doelen kan be-
slist worden of cameratoezicht in
de toekomst nog steeds nodig is.
Cameratoezicht kan dus onder
voorwaarden goed werken. Een
weldoordachte inzet zal er toe lei-
den dat cameratoezicht helpt om
de veiligheid te verbeteren. Alleen
camera’s ophangen helpt niet.

Ad Schreijenberg is onderzoeker bij Re-
gioplan Beleidsonderzoek in Amster-
dam. Dit bureau doet veel onderzoek
voor overheden, onder meer naar de in-
zet en effecten van camera’s in de
openbare ruimte.

Alleen camera’s in de
stad ophangen helpt niet

aan te vallen. Dat is heel kwalijk.
Jules is iemand die zich al 30 jaar
inzet voor Oss. Als burger, als
raadslid en als een sterke en kundi-
ge wethouder. De stad en onze par-
tij hebben veel aan hem te dan-
ken. Jules is niet iemand die
krampachtig en kost wat kost wet-
houder wil blijven, hij zit niet vast-
geplakt aan het pluche.

Vanuit de oppositie zullen hij en
de hele SP-fractie doorgaan met
waar ze altijd mee bezig zijn ge-
weest: het realiseren van onze idea-
len van menselijke waardigheid,
gelijkwaardigheid en solidariteit.

Lilian Marijnissen is raadslid voor de SP
in Oss. Ze schreef deze bijdrage op per-
soonlijke titel.

beoordelen

Oss kan geen politieke ruzie
gebruiken

De poll van deze week:

Er moeten camera’s in het cen-
trum van Oss komen

Een ruime meerderheid (81 pro-
cent) van de stemmers op Bra-
bantsdagblad.nl kan zich in de
stelling vinden. Zij vinden dat
Oss op dit moment geen politie-
ke ruzie kan gebruiken.
19 procent van de stemmers is
het daar niet mee eens.

Reageren op de internetpoll:
brabantsdagblad.nl/oss

Internetpoll
De poll van afgelopen week

Het effect op iemand die
laveloos door het centrum
loopt is minimaal

ssen.  foto Ruud Rogier
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